RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, PROYECTO “ALTOS DE
PUYAI”.

RESOLUCION EXENTA N° 237/2019

Valparaiso, 5 de agosto de 2019,

VISTOS:

1.

La carta s/n°, ingresadas con fecha 10 de mayo de 2019, ante el Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante, el “SEA”) de la Regién de Valparaiso, mediante la cual, el sefior Gustavo Nicomedes Avaria
Benapres, en representacién de Inmobiliaria Altos de Puyai S.A. (en adelante, el “Proponente”), consulta
la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, el “SEIA™) del
proyecto “Alios de Puyai” (en adelante, el “Proyecto”).

El Ordinario N° 256/2019 de fecha 22 de julio de 2019, del Servicio de Evaluacién Ambiental de la
Region de Valparaiso, donde solicita informar sobre Instrumentos de Planificacién Territorial vigentes
en la comuna de Papudo.

El Oficio Ordinario N° 104/2019, de fecha 25 de julio 2019, del Director de Obras de la Ilustre
Municipalidad de Papudo, donde informa sobre el instrumento de planificacién territorial de la comuna ¥
su relacién con la ubicacion del Proyecto.

El Oficio Ordinario N° 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA

que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion
Ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA que
“Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo protecci6n oficial y areas protegidas
para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, e instruye sobre la materia”.

El Oficio Ordinario N° 161081, de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que
complementa el oficio ordinario del visto anterior.

La sentencia de la Excelentisima Corte Suprema, de fecha 24 de diciembre de 2018, Rol N° 15.500-2018.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la Ley N°
20.417; en el Decreto Supremo N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 30 de octubre de
2012, publicado en el Diario Oficial con fecha 12 de agosto de 2013, Aprueba Reglamento del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, el “RSEIA”), y sus modificaciones; en la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
Administracién del Estado; la Resolucién DD.PP. N° 688, de fecha 01 de agosto de 2017, del Director
(S) Ejecutivo del SEA, que dispone funciones de cardcter directivo para el cargo de subrogante del
Director Regional del SEA de la Region de Valparaiso, designdndose a dofia Esther Parodi Mufioz, como
segunda subrogante; y la Resolucién N° 7, del 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de mayo de 2019, el Proponente consulté respecto de la pertinencia de ingreso al SEIA
del proyecto “Altos de Puyar”. De acuerdo a los antecedentes presentados el Proyecto consistiria, en
sintesis, en lo siguiente:

a) La construccion de cuatro edificios de destino habitacional.

b) Se ubicaria en Calle El Bosque N° 570, comuna de Papudo, Provincia de Petorca de la Regién de
Valparaiso.

¢) Las coordenadas de referencia del emplazamiento del Proyecto serfan las siguientes:
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Norte

1 6.401.788 | 271.536 12 6.401.542 | 271.735
2 6.401.796 | 271.567 13 6.401.506 | 271.737
3 6.401.789 | 271.582 14 6.401.505 | 271.718
4 6.401.794 | 271.659 15 6.401.538 | 271.731
5 6.401.797 | 271.677 16 6.401.537 | 271.715
6 6.401.764 | 271.677 17 6.401.551 271.714
7 6.401.724 | 271.636 18 6.401.684 | 271.665
8 6.401.688 | 271.663 19 6.401.682 | 271.662
9 6.401.691 | 271.667 20 6.401.688 | 271.658
10 6.401.552 | 271.718 21 6.401.632 | 271.565
11 6.401.541 | 271.719 -- -- --

Fuente: Consulta de pertinencia.

d) La imagen del proyecto corresponderia a:
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e) Las caracteristicas generales del Proyecto serian las siguientes:

80 departamentos en total.

o

4 edificios de 5 pisos cada uno.

102 estacionamientos vehiculares y 48 bicicleteros.
Superficie construida de 5.803 m?, emplazados en un predio de 15.451 m?.
Area de piscina y juegos infantiles.

La Calle El Bosque corresponde a un Bien Nacional de Uso Piiblico (BNUP) de acuerdo con el Plan

Seccional Res. N°31-4-79, afecta del 1/12/1995 conforme se acredita en Certificado N°12/2018
emitido por la Direccién de Obras de la Ilustre Municipalidad de Papudo.

Esta calle seria ensanchada, adicionando la pista oriente de 3,5 m y alcanzando el perfil de 7 m con
1 pista por sentido, al respecto se informa que el proyecto se encuentra ingresado al Servicio de
Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) para su aprobacion con fecha 10/09/2018, obras que
corresponden al mejoramiento del frente predial.

g) El Proyecto contarfa con factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado mediante la
conexién a lared pablica. Al respecto el Proponente acompafia Certificado de Factibilidad N® 109709

de fecha 11/07/2017 emitido por la empresa ESVAL.

Que, seglin la herramienta de “Anélisis Territorial para la Evaluaciéon™ del SEA y de acuerdo a las
coordenadas proporcionadas por el Proponente, el proyecto no se ejecutaria dentro de dreas colocadas
bajo proteccion oficial segin el articulo 10° de 1a Ley 19.300, es decir, zonas clasificadas como dreas
protegidas, zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o cualesquiera

de otras 4reas colocadas bajo proteccion oficial.
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Que, revisados los limites de las zonas saturadas y zonas latentes declaradas en la Regién de Valparaiso,
el proyecto se ubicarfa fuera de dichas zonas, por tanto no se localizarfa en zona saturada y latente.

Que, segun el Certificado de Informaciones Previas N° 0158/2017 de fecha 26 de septiembre de 2017, de
la Direccién de Obras de la I. Municipalidad de Papudo, presentado por el Proponente en los Anexos de
su consulta de pertinencia, al drea del Proyecto le aplica el Instrumento de Planificacién Territorial (en
adelante, (“IPT”) Plan Regulador Comunal D.S. N° 162/69 y su Plan Seccional Punta Puyai Res. Num.
31-4-79 afecta de fecha 01.12.1995. Al respecto el predio se localiza en la Zona Residencial 1 ZR1, cuyos
usos de suelo permitidos son “Vivienda, Hoteles, Restaurantes, Hosterias y Edificios especiales
autorizados por acuerdo municipal (DFL.N°340y D.S. N° 233 del ministerio de defensa de 1960), Areas
verdes”,

Que, el Director de Obras de la Ilustre Municipalidad de Papudo, a través del Oficio individualizado en
los Vistos N° 3 de la presente resolucién, informa que “e/ proyecto se encuentra ubicado en una zona
regulada por Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) de la comuna de Papudo”, en especifico el
predio se encuentra regulado por el Plan Regulador Comunal D.S. N° 162/69 de fecha 20 de febrero de
1969 y por el seccional Punta Puyai Resolucién N° 31-4-79 afecta de fecha 1° de diciembre de 1995.

Que, segin lo dispuesto en las letras g), &) y p) del articulo 10° de la Ley N° 19.300, requieren de
evaluacion de impacto ambiental en forma previa a su ejecucion, los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, tales como:

“g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes
evaluados segiin lo dispuesto en el Pdrrafo 1 Bis;” (énfasis agregado).

()

“h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se efecuten en zonas declaradas latentes o saturadas;”
(énfasis agregado).

()

“p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santyarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que
la legislacion respectiva lo permita” (énfasis agregado).

Por su parte, el articulo 3° del RSEIA, literales g), h) y p), especifica que los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al SEIA
son, entre otros, los siguientes:

“g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes
evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 1° bis del Titulo Il de la Ley.
Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacion territorial,

& 1. Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contemplen obras de edificacion y/o
urbanizacion cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las siguientes
especificaciones:

g.1.1. Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a ochenta (80) viviendas o,

tratdndose de vivienda social, vivienda progresiva o infraestructura sanitaria, a ciento sesenta
(160) viviendas.

& 1.2. Proyectos de equipamiento que correspondan a predios y/o edificios destinados en forma
permanente a salud, educacién seguridad, culto, deporte, esparcimiento, cultura, comercio,
servicios, fines cientificos o sociales y que contemplen al menos una de las siguientes
caracteristicas:

a) superficie construida igual o mayor a cinco mil metros cuadrados (5.000 m?);

b) superficie predial igual o mayor a veinte mil metros cuadrados (20.000 m?);

¢) capacidad de atencion, afluencia o permanencia simulténea igual o mayor a ochocientas (800)
Personas;

d) doscientos (200) o mds sitios para el estacionamiento de vehiculos.
()

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.
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10.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de que contemplen obras de
y/o urbanizacién, asi como los proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en dreas de extensién urbana o en drea rural, de acuerdo al instrumento de
planificacién correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y distribucion de agua
potable y/o de recoleccidn, tratamiento y disposicion de aguas servidas;

h.1.2. Que den lugar a la incorporacién al dominio nacional de uso piiblico de vias expresas o troncales;
h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mas viviendas; o

h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso piblico con una capacidad para cinco mil
(5.000) o mds personas o con mil (1.000) o mds estacionamientos”.

()

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o
en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacién
respectiva lo permita”.

Que, de acuerdo a lo sefialado en la carta de pertinencia, el Proyecto consultado corresponderia a la
construccién de 4 edificios de 5 pisos cada uno, con destino habitacional, con un total de 80
departamentos, en un 4rea urbana, definida como Zona ZR1A del Plan Regulador Comunal de Papudo.

Que, de acuerdo a lo anterior, es posible sefialar que ¢l Proyecto no cumple con las condiciones de
ingreso obligatorio al SEIA en forma previa a su ejecucién, debido a que:

e Con relacién al literal g) del articulo 3° del RSEIA, el proyecto estaria emplazado en un drea
regulada por el IPT individualizado en los Considerando N° 4 y 5 de la presente Resolucion,
por tanto no corresponde a un proyecto descrito en el literal g);

e Respecto al literal /) del articulo 3° del RSEIA como se indica en el Considerando N° 3 de la
presente Resolucién, el proyecto no se localiza al interior de una zona saturada o zona latente,
por tanto no corresponde a un proyecto descrito en el literal h);

e Con relacion al literal p) del articulo 3° del RSEIA el proyecto no se localizaria al interior de
un 4rea colocada bajo proteccion oficial, como se indica en el Considerando N° 2 de la presente
Resolucion, por tanto no corresponde a un proyecto descrito en el literal p).

Por lo anterior, el Proyecto no corresponderia a un proyecto listado en el articulo 3°, literales g) 4) y p),
del RSEIA.

Que. se hace presente que el Proponente sometié a consulta de pertinencia de ingreso al SEIA su Proyecto
en cumplimiento de lo resuelto por la Excelentisima Corte Suprema en sentencia individualizada en el
Visto N° 5 de la presente resolucion.

En relacién a lo planteado por dicha sentencia en sus Considerandos Noveno, Décimo y Décimo tercero
el listado de proyectos que deben someterse al SEIA, establecidos en el articulo 10 de la Ley N° 19.300
y 3° del RSEIA, es taxativa, pudiendo solo establecerse nuevas causales de ingreso a través de una
modificacién de la Ley N° 19.300 al respecto o mediante el establecimiento de una nueva tipologia por
una ley distinta (por ejemplo, las tipologias a las que aluden las letras s) y t) del RSEIA).

En virtud de lo anterior, y atendido el deber de cumplir con el principio de legalidad establecido en la Ley
N° 18.575, y al deber de fundamentacion de los actos de la Administracién del Estado dispuesto en el
articulo 41 de la Ley N° 19.880, no es posible obligar al Titular del Proyecto a someterse al SEIA, salvo
que este lo someta voluntariamente a evaluacién ambiental.

Que, en atenci6n a lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el proyecto “Altos de Puyai” no debe someterse obligatoriamente al SEIA en forma previa a
su ejecucién, en consideracién de los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion.
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Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados por el
sefior Gustavo Nicomedes Avaria Benapres, en representacion de Inmobiliaria Altos de Puyai S.A., cuya
veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningiin caso lo exime del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtenci6n de las autorizaciones sectoriales necesarias
para su ejecucion. Cabe sefialar, ademds, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte
de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA
en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Orgéanica si asi correspondiera.

En contra de este acto administrativo, podrd deducirse recurso de reposicién ante esta Direccién
Regional y/o recurso jerdrquico ante la Direccioén Ejecutiva del SEA, dentro del plazo de cinco dias
contados desde su notificacién, de acuerdo al articulo 59° de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio
de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y
de las demés formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Andtese, notifiquese por carta certificada y archivese.

DIRECCION
REGIONAL

per}

a ) Esther Parodi Muiioz

* /./’ Directora (S) Regional
efsgtvicio de Evaluacion Ambiental
Region de Valparaiso

ID: PERTI- 2019-1441.

Distribucién:

Sr. Gustavo Nicomedes Avaria Benapres, representante de Inmobiliaria Altos de Puyai S.A. (Tajamar 183
Oficina 602, Las Condes, Santiago).

Email: gavaria@>5l.cl

Ce.:

e Superintendencia del Medio Ambiente.

Secretarfa Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regién de Valparafso,

Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Valparafso.

I. Municipalidad de Papudo.

Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién de Valparaiso, Ingreso N° 1750-B/2019 (GD 11649/2019) —

Ingreso N° 4438/19 (GD18.416/2019).
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Sesviclo
de Bvaluacién
Ambiental

CARTA N° __ 460 /

Valparaiso, 07 de agosto de 2019

Serior

Gustavo Nicomedes Avaria Benapres
Representante Legal

Inmobiliaria Altos de Puyai S.A.
Tajamar 183 Oficina 602

Las Condes - Santiago

De nuestra consideracién:

Sirvase encontrar adjunta la Resolucion Exenta N° 237/2019 del Servicio
de Evaluacién Ambiental Regién de Valparaiso, de fecha 05 de agosto de 2019, que resuelve
consulta de pertinencia del proyecto “Altos de Puyai”.

Esther Parodi Muiioz
Directora Regional (S)

4 Servicio de Evaluacion Ambiental

Region de Valparaiso

/fal
Adj.: Lo indicado
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