ANT.: CARTA SOUCITUD DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO
“CONSERVACION RAMPA CALETA TORTEL”
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

MAT.: RESPUESTA A  CONSULTA DE
PERTINENCIA QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTANE 362

COYHAIQUE, 07 SEP 207
VISTOS:

L El Oficio Ordinario DJ N° 103050 del Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (hoy Servicio de Evaluacién Ambiental) de fecha 23 de septiembre de 2010, gue
imparte instrucciones sobre las consultas de pertinenda de ingreso de proyecios o
actividades al SEIA.

2. El Oficio Ordinario DJ N° 131049 del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacidén Ambiental
{en adelante SEA)}, de fecha 01 de julio de 2013, que modifica el instructivo impartido
mediante el Oficio Ordinario DJ N° 103050 del Director Ejecutivo del SEA.

3. El Oficio Ordinario DJ N° 131456 del Director Ejecutivo del SEA, de fecha 12 de septiembre
de 2013, que modifica el instructivo impartido mediante el Oficio Ordinaric DJ N° 131049
del Director Ejecutivo del SEA.

4. El Oficio Ordinario DE N° 130844 del Director Ejecutivo del SEA, de fecha 22 de mayo de
2013, que uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccidn
oficial y dreas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5. El Oficio Ordinario N° 161081 del Director Ejecutivo det SEA, de fecha 17 de agosto de 2016,
que complementa el instructivo impartido mediante el Oficio Ordinario DJ N* 130844 del
Director Ejecutivo del SEA.

6. El Ordinario N° 735 del Sr. Juan Manuel Sanchez Medioli, Director General de Qbras
Piblicas, de fecha 12 de julio de 2017, recepcionado en oficina de partes del SEA con fecha
14 de julio de 2017 por el cual solicita pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al
SEIA de la modificacidn de proyecto “Conservacién Rampa Caleta Tortel”.

7. El Decreto Supremo N° 173 de 12 de junio de 2015 que designa a don Juan Manuel Sdnchez
Medioli en el cargo de Director General de Obras Publicas.

2. 1a resolucidn Exenta N° 317, de fecha 03 de agosto de 2017, del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Regidn de Aysén, que solicita antecedentes adicionales a la consulta del Visto N°
& de la presente resolucion.



9. El Ordinaric N°® 885, de fecha 22 de agasto de 2017, del Director General de Obras Pablicas, ,
recepcionado en oficina de partes del SEA, Region de Aysén, con fecha 25 de agosto de
2017, mediante el cual presenta informacién adicional referida a la consulta de pertinencia
del Visto N° 6 de la presente resolucion.

10.  El Oficio DROP XI N° 472, de fecha 01 de septiembre de 2017, de la Directora Regional de la
Direccion de Obras Portuarias de la Regidn de Aysén, recepcionado en oficina de partes del
SEA Region de Aysén, con fecha 04 de septiembre de 2017, mediante el cual presenta
informacion adicional referida a la consulta de pertinencia.

11. Lo dispuesto en la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medic Ambiente, modificada
por la Ley N2 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental vy ia
Superintendencia del Medioc Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40 de 2013, del
Ministerio del Medic Ambiente (en adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”), modificado por los D.S.
N° 8 y N° 63, ambos de 2014, del MMA; en la Ley N2 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidon del Estado; la Ley N2 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; Resolucion TRA N°119046/74/2017 de fecha 09 de junio de 2017, Tomada Razén
por [a Contraloria General de la Repiblica con fecha 13 de julic de 2017, gue nombra en
cargo de Alta Direccién Publica, 22 nivel, Director Regional en el Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Region de Aysén a don Claudio Aguirre Ramirez; v en la Resolucidn N2
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn
del Tramite de Torma de Razoén.

CONSIDERANDO:

1. Gue mediante ordinario N° 735 de fecha 12 de julio de 2017, recepcionado en oficina de
partes del SEA Regidn de Aysén, con fecha 14 de julio de 2017, el Director General de Obras
Publicas, solicita pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
“Conservacion Rampa Caleta Tortel”.

En lo principal fa consulta corresponde a la necesidad de realizar obras de
conservacion y adecuacidn en la rampa de atraque de naves ubicada en Caleta Tortel, de
manera de adecuarla a la nueva nave que opera en dicho lugar, con el fin de mantener y
potenciar la conectividad entre las regiones australes del pais. Los nuevos requerimientos
de la rampa y su acceso se detallan en la siguiente tabla:

ESTRUCTURA ACTUAL PROYECTADO
Pavimento de hormigdn de

Pavimento de hormigdn de | espesor 10 ¢m. Pendiente 6,7%,
espesor 10 cm., pendiente | debido peralite de rampa para
15%. Cota inicio rampa +2,50 | permitir operaciéon de barcaza
m. CruxAustralis en marea alta. Cota
inicio rampa +3,00 m.

ACCESO A RAMPA




Rampa pendiente simple 22
%.  Sistema  estructural
compuestc  por  pilotes
RAMPA verticales de acero de 8",
ITRANSPARENTE vigas en acero estructural y
basas de madera. Superficie
aproximada 42 m2. Longitud
5,0 m por 8 de ancho.

Rampa simple 20 %. Sistema
estructural compuesto por pilotes
verticales de acero de 12", vigas
en acero estructural y basas de
madera. Superficie aproximada 80
m2. longitud 10 m por 8 de
ancho.

S6lo existen 2 bitas de ] .
Se reponen hitas existentes

SISTEMA DE |{ amarre de acero para desplazindol | fin d
esplazdndolas con el fin de
AMARRE embarcaciones menores, ‘ P dad | 4
otorgar seguridad en el amarre de
EMBARCACIONES fijadas a estructura de rampa 8 g
la nave.
actual.

El proponente indica ademas que lfas acciones propuestas al proyecto, se
encuentran dentro de la Zona Tipica de Caleta Tortel, localidad que fue establecida como tal
mediante el Decreto Exento N°282 del 23 de mayo de 2001 del Ministerio de Educacidn,
Que existiendo dudas referentes a la informacidn presentada por el proponente y con el fin
de mejor resolver, el SEA Aysén mediante la Resolucion Exenta N° 317, de fecha 03 de
agosto de 2017, solicitd antecedentes adicionales a la consulta de pertinencia en lo
referente a:

e En relacion al literal f) del articulo 3 del D.S. 40/2013, analisis respecto de las
dimensiones de las naves que atracaran y permaneceran en el embarcadero, asi como
también la circunstancia de ser necesarias o0 no para la conectividad interna del territorio.

e Apalisis respecto de lo dispuesto por el Ord. D.E. N° 130844 de 22 de mayo de 2013 que
"Uniforma criterios vy exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccion oficial y
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental, e instruye
sobre la materia”, y por el Ordinaric N° 161081, de fecha 17 de agosto de 2016 que
Complementa Oficio D.E. N® 130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva
del SEA, que "Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccién
oficial y &reas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion Ambiental, e instruye sobre
la materia”, debiendo observar igualmente el Dictamen WO004000N2016, de fecha 15 de
enero de 2014, de la Contraloria General de la Republica, en especial respecto a la extension
vy magnitud de las modificaciones propuestas. Todo lo anterior en relacion a la siguiente
aseveracion planteada por el proponente: “La suma de los partes del proyecto original y las
consideradas en el presente proyecto de mejoramiento de las obras existentes, no
constituyen actividades listadas en el mencionado articulo, no obstante su emplazamiento
es al interior de la Zona Tipica a través de la Res. Ex. N° 282 del 23 de mayo de 2001 {ver
Anexo 8) considerada para estos efectos como un area bajo proteccion oficial”.




Que mediante el Ordinario N° 885 del Ministerio de Obras Publicas, el proponente presenta
antecedentes adicionales a la consulta de pertinencia, indicando respecto a lo sefialado en
el literal £.1) del articulo 3 de RSEIA: “Que la rampa de Tortel siempre ha prestado servicio a
lo conectividad interna del territorio, pues comunica o las dos regiones del pais mds
ausirales a través de naves del Estado o bajo la modalidad de contratos del Estado con
subsidios a la conectividad y el proyecto de conservacion de esta rampa se hace cargo de elfo
y mantiene la finalidad gue es prestar apoyo a fa conectividad”.
Que mediante Ordinaric de la DROP XI N° 472, de fecha 01 de septiembre de 2017,
recepcionado en oficina de partes del SEA, Regién de Aysén, con fecha 04 de septiembre de
2017, la Sra. Evelyn Gonzdlez Hormazébal, Directora Regional de Obras Portuarias de la
Region de Aysén, adjunta oficio de Consejo Monumentos Nacionales el que se pronuncia
respecto a la modificacidn de proyecto en cuestion, emitiendo su pronunciamiento.
Que, los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental se
enumeran en el articulo 10 de la Ley 19.300, y, mas especificamente, en el articulo 3 del D.S.
N° 40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente.
Que el articulo 10 de la ley 19.300, establece, dentro de los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberén
someterse al SEIA, {os siguientes:

“f} Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

f.1. Se entenderd por puerto al conjunto de espacios terrestres, infraestructura e
instalaciones, asi como aquellas dreas maritimas, fluviales o lacustres de entrada,
salida, atraque, desatraque y permanencia de naves mayores, todos ellos destinados a
la prestacién de servicios para la actividad comercial y/o productiva, excluyendo
eguellos cuyo fin sea Unicamente la conectividad interna del territorio”. (El subrayado
es nuestroj.

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas

nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas 0 en cudlesquiera ofras dreas
colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legisiacidn respectiva io
permita”.
Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define “modificacién de proyecto o
actividad” como la “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes g intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de mode tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decidir
sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccion de cambios a un proyecto o
actividad”, anexo al Oficio Ord. N® 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la
Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre consultas de pertinencia de
ingreso de proyectos o actividades al SEIA, para poder establecer la pertinencia de ingreso
de una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar si las obras,
acciones o medidas a ser incorporadas suponen un cambio de consideracién a dicho



proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 22 letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar
en base a los cuatro criterios que la norma sefiala, los que se desarrollan a continuacién.
Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que las modificaciones al Proyecto propuestas, no
constituyen cambios de consideracién en los términos definidos por el articulo 2° letra g)
del RSEIA, en atencidn a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 32 del RSEIA, segun lo establecido en el literal g.1 dei articulo 2° del RSEIA, es
posible sefialar que el Proyecto, no cumple con las condiciones requeridas para
ingresar por si mismos al SEIA, {o anterior en virtud de los siguientes argumentos:

- En relacién al literal £.1) del articulo 3° del D.S. N° 40/2013, la norma indica que se
entenderG por puerto al conjunto de espacios terresires, infraestructura e
instalaciones, asi como aquellas dreas maritimas, fluviales o lacustres de entrada,
safida, atraque, desatrague y permanencia de naves mayores, todos ellos destinados a
la prestacion de servicios para la actividad comerciol y/o productiva, excluyendo
aquellos cuyo fin sea dnicamente la conectividad interna del territorio. (Il
ennegrecido es nuestro).

Al respecto el proponente en su presentacidn, establece que la rampa de

la localidad de Caleta Tortel fue construida por la Direccién de Obras Portuarias entre
los afios 1992 y 1893, a través del programa de Conexidn de Zonas Alsladas y la
finalidad desde su génesis ha sido siempre mantener la conexion de la localidad de
Tortel con el resto del territorio, dada sus condiciones especiales de aislamiento y
dificultad de acceso. En este sentido, teniendo presente que la modificacion propuesta
tiene por objeto permitir el atrague de la nueva nave (Crux Australis) destinada a
realizar el servicio marftimo entre las localidades de Puerto Yungay - Coleta Torte! -
Puerto Edén - Puerto Natales, puerto, que si bien es de mayores dimensiones que ¢l
anterior, elfo no modifica el objetivo y destino def mismo, esto es, la conectividad
interna del territorio, por lo que no es aplicable el presente literal de ingreso al SEIA,
ya que en la especie se configura la excepcion que sefiala fa norma.
- En relacion al literal Literal p) referente a la ejecucién de obras, programas o
actividades en dreas colocadas bajo proteccion oficial, podemos establecer que si bien
el proyecto se implementard dentro de la Zona Tipica de Caleta Tortel, para
determinar el ingreso de la modificacion propuesta al SEIA, debe tenerse a la vista lo
dispuesto en el inciso final del articulo 8 del D.5.40/2013 que nos indica que para
evaluar la susceptibilidad de afectacidn a &reas protegidas se considerard la
extension, magnitud o duracién de la intervencién de las partes obras o acciones, asi
como de los impactos generados por el proyecto, teniendo en especial consideracién
los objetos de proteccidon que se tengan que resguardar.

En este sentido, el proyecto consistente en la ampliacidn y conservacidn
de la rampa y acceso de Caleta Tortel, segun lo descrito por el proponente, no altera



de modo alguno el objeto de proteccién que da fundamento a la zona tipica, ya que
no se intervienen los sectores de pasarelas ni se altera la unidad paisajistica que ellas
conformas. Asimismo se utilizardn en su construccién materiales acordes con el
entorno en gue se encuentran {basas de madera).

Al respecto también es necesaric sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en
el artfculo 30 nimero 1° de la Ley N°17.288 de Monumentos Nacionales: “Para hacer
construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar
obras de construccion o de mera conservacién, se requerird fa autorizacién previa del
Consejo de Monumentos Nacionales, 1a que sélo se concederd cuando la obra guarde
relacion con el estilo arquitectdnico general de dicha zona”.

Realizada la consulta por el proponente (Ministerio de Qbras Piiblicas,
Direccion de Obras Portuarias), ef Consejo de Monumentos Nacionales mediante
ORD.N°4371/17 de fecha 30 de agosto de 2017 responde, en relacién a las obras de
reconstruccion de la rampa de acceso maritimo de Caleta Tortel, lo siguiente:

“..Al respecto, el proyecto considera o siguiente:

1. Obras Terrestres: Corresponde al qumento del nivel de piso terminado en la
explanada de hormigon, debido af aumento de cota en la rampa; la reconstruccion del
muro de contencion de lo explanada en hormigdn armado, el cual se presenia en
situacion de deterioro; y el reemplazo de dos bites de amarre anclados o la roca.
2. Obras Maritimas: Considera lo remocion de todos Jos elemento de madera y
acuerdo de la rampa actual, considerando pilotes, vigas, riostras, basas de cubierta,
neumdaticos, bites de omarre v estructura de madera de la explanada existente; la
construccion de ung estructura metdlico en base a pilotes de acero anclados a la roca
y vigas ancladas al muro de hormigdn armado; ademds de fa construccién de unag
cubierta compuesta de basas de madera de coiglie, instalacién de plancha metdlico
diamantada con aplicacién de anticorrosivo y antideslizante, e incorporando pletinas
de acero en ef sentido de la pendiente.

Revisados y Anolizados los ontecedentes, este consejo ha acordado

autorizar las intervencidn, debido a que la propuesta no aftera el cardcter ambiental v

propio de la Zona Tipica”. {El subrayado es nuestro).

Por eilo, al alero de los criterios establecidos por el Consejo de
Monumentos Nacionales; por el Ordinario N° 161081 de la Direccidn Ejecutiva del SEA
vy por la Contraloria General de la Republica, en especial Dictamen 4000/2018, el
proyecto en andlisis no debe ingresar al SEIA por el literal p) del articulo 3 del D.S.

40/2013, a pesar de ejecutarse en un drea gue se encuentra bajo proteccion oficial,
ya que los eventuales impactos no son relevantes desde el punto de vista ambiental,
atendido el objeto de proteccion de la zona tipica (pasarelas de madera, las que
conforman una unidad paisajistica, que integran el mar, con caracteristicas
ambientales propias); ya que la rampa contaré con una cubierta compuesta de basas
de madera de coigiie, manteniéndose la unidad paisajistica y las caracteristicas
propias del lugar en gue se encuentra asentado.



{iii)

En relacion al segundo criterio expuesto en el literal g.2 del articulo 2° del RSEIA,
relativo a los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del SEIA, respecto de si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido
calificadas ambientalmente vy las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
RSEIA, se puede sefialar que, las actividades declaradas en la presente consulta de
Pertinencia y que no han sido calificadas ambientalmente vinculadas al proyecto
“Conservacién Rampa Caleta Tortel”, no tipifican en el articulo 3° del RSEJA,

En relacion al criterio expuesto en el literal g.3 del articulo 2° del RSEIA, relativo a que
si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensidn, magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar que la modificacién
propuesta, tendiente a realizar obras de conservacién de la Rampa de Caleta Tortel,
no modifican sustantivamente los impactos ambientales del Proyecto original, toda
vez, que las obras tendientes a realizar 12 mejora y conservacién de la rampa
existente, no afectan la extension, magnitud ni duracién de los impacto ambientales
del proyecto original en atencién a que no representan una alteracion sustantiva en el
territorio intervenido, ni afectan el objeto de proteccidn establecido en la Declaracién
de Zona Tipica de Caleta Tortel, como se analizd anteriormente.

En relacion al criterio expuesto en el literal g.4 del articule 2° del RSEIA, relativo a que
si las medidas de mitigacion, reparacién y compensacién para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente, no es aplicable en la especie, toda vez, que el proyecto
no cuenta con calificacién ambiental.

9. Que, de acuerdo a lo informado por el solicitante, es dable concluir que no se configura la

hipdtesis de ingreso al SEIA prevista en los literales f) y p}, del articulo 10 de la Ley N° 19.300
y de los literales 1.1} y p), del articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, ni tampoco presenta caracteristicas que permitan establecer la

configuracion de alguna otra de las tipologias de ingreso al SEIA contempladas en las citadas

normativas. Asimismo, en relacion al articulo 2 letra g) del D.S. N° 40/2013, es posible

concluir que las modificaciones no corresponden a cambios de consideracién al proyecto,

por lo que no requieren ser sometidas al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,

previo a su ejecucion
10. Que, en virtud de lo expuesto.

RESUELVO:

1. Que, a juicio de este Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, la actividad

informada no tiene obligacién de someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
reglado por la Ley 19.300 y su respectivo Reglamento.



2. Que el presente acto no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o ampliar las RCAs,
relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco tiene el mérito de resolver la
evaluacién ambiental de una modificacién al mismo, sino tan sélo determina que los
cambios a que se refiere la consulta no deben ser sometidos necesariamente a evaluacién
de impacto ambiental por no ser de consideracidn.

3. Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el Sr. Juan Manuel Sanchez Medioli, en representacion del Ministerio de
Obras Publicas y fa Sra. Evelyn Gonzalez Hormazabal en Representacidn de la Direccidn de
Obras Portuarias, Regidn de Aysén, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad vy en
ningdn caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni
de Ia solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al
SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.

4, En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicién vy
jerdrquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior,
sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las
autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan,

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA Y ARCHIVESE.

Q)
@T RRE/rel
Distribucion:
- Sr. Juan Manuel Sénchez Medioli, Direccién General de Obras Pablicas (Morandé 59, Caieta Tortel).
- Srz. Evelyn Gonzalez Hormazabal, Direccién de Obras Portuarias {Riquelme 465, Coyhaigque).
- Expediente e-pertinenciz 1D: PERTI-20417-2081.

- Superintendencia del Medio Ambiente.
- Archivo.
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