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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA
DE INGRESO AL SEIA, DEL “PROYECTO
INMOBILIARIO GRAN PARADOR”

RESOLUCION EXENTAN® (} 495
SANTIAGO, 21 AGQ 2019

VISTOS:

1. La presentacion realizada a través de la plataforma electrénica de consultas de
pertinencias (e-pertinencia) del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region
Metropolitana (en adelante “SEA RM”) firmada con clave Unica con fecha 17 de mayo
del 2019, mediante la cual el sefior Peter James Leatherbee Grant, en representacion
de ANDACOR S.A,, (en adelante el “Proponente”), consulta respecto de la pertinencia
de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del
“Proyecto Inmobiliario Gran Parador” (en adelante el “Proyecto”).

2. El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental’.

3. El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y éreas protegidas para efectos del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambientaf .

4. Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”) y sus
modificaciones, que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; Resolucion TRA 119046/163/2018 de fecha 25 de octubre
de 2018 de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Resolucion N° 7 de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
qgue Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.  Que, con fecha 17 de mayo del 2019, se consulté respecto de la pertinencia de
ingreso al SEIA del “Proyecto Inmobiliario Gran Parador”, el cual consiste en la
remodelacion de un edificio de equipamiento comercial (Edificio Parador) y Ia
construccion de dos edificios de viviendas (Edificios Oriente y Sur) totalizando 119
viviendas, y un sector (placa) de estacionamientos conformado por 149
estacionamientos, de acuerdo a la siguiente descripcion:

1.1 El Proyecto se ubica en la comuna de Lo Barnechea, Regién Metropolitana, al interior
del Santuario de la Naturaleza Yerba Loca, declarado como tal a través del D.S.
937/73 del Ministerio de Educacion. Las coordenadas UTM de referencia se sefialan
en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Coordenadas UTM (Datum WGS 84 Huso 19S) de la ubicacién del Proyecto

Vértice Este Norte
1 379.815 6.309.328
2 379.872 6.309.333
3 379.834 6.309.182
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Vértice Este Norte

4 379.789 6.309.190
Fuente: Elaboracion propia a partir de Tabla 1 de la presentacién singularizada en el Vistos 1.

De acuerdo a los Certificados de Informaciones Previas (CIP) N° 503/2018 de fecha
24 de abril de 2018, emitido por la Direccién de Obras de la llustre Municipalidad de
Lo Barnechea (adjunto a la presentacién singularizada en el N° 1 de los Vistos), el
Proyecto se emplaza en un area urbana, especificamente en la zona “Area Centro
Cordillera®, y no se encuentra afecto de utilidad publica. Por otro lado, de acuerdo a
lo indicado por el Proponente, segun el “Plan Regulador Metropolitano de Santiago”
ensu Art. N°8.3.1.1, clasifica la zona como area de “Preservacion del Recurso Nieve”.

Respecto a las superficies se sefiala que el terreno donde se emplazara el Proyecto
es de 6.800 m?, y la superficie total construida sera de 15.309 m?, considerando 1.556
m? del Edificio Parador remodelado y 13.753 m? de las obras a construir (superficie
edificada de 6.402 m? sobre terreno y 7.351 m? bajo terreno).

El edificio El Parador remodelado constara con 18 locales comerciales. La
remodelacién considera la demolicion de wuna superficie edificada de
aproximadamente 590 m? asociada a parte de los locales comerciales existentes,
quedando una superficie de 1.374 m?,

Los dos edificios de viviendas estaran conformados por 119 viviendas. El Edificio
Oriente constara de 1 subterraneo y 8 pisos con un total de 3.302 m?, mientras que el
Edificio Sur contara con 2 subterraneos y 10 pisos con una superficie total de 5.439
mZ.

Por otro lado, el sector de estacionamientos estara conformado por 149
estacionamientos, de los cuales 135 corresponden a estacionamientos vehiculares
para propietarios, 12 estacionamientos vehiculares para visitas (incluyendo 4
estacionamientos para discapacitados) y 2 estacionamientos de 30 m?. El sector de
estacionamientos contara con 2 subterraneos con un total de 5.013 m2.

De acuerdo al Certificado N° 001/2018 de fecha 27 de abril de 2018 de la empresa
EMPAPA S.A., adjunto a la presentacién singularizada en el Vistos N° 1, el Proyecto
cuenta con factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado de aguas servidas.

Adicionalmente, la construccién del proyecto contara con un campamento de 3.200
m? a 600 metros de la obra.

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién
de su impacto ambiental, de acuerdo a fo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 contiene un listado de “proyectos o actividades
susceptibles de causarimpacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el Proyecto “Gran Parador’ debe
ingresar obligatoriamente al SEIA, se han tenido a la vista las siguientes tipologias
del articulo 3° del RSEIA:

‘h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas.

h.1 Se entendera por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjunfos de
viviendas que contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los
proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:
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h.1.1. Que se emplacen en areas de extension urbana o en area rural, de acuerdo
al instrumento de planificacion correspondiente y requieran de sistemas
propios de produccion y distribucion de agua potable y/o de recoleccion,
tratamiento y disposicion de aguas servidas;

h.1.2. Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias
expresas o troncales;

h.1.3. Que se emplacen en una igual o superior a hectéreas (7 ha) o consulten
construccion de trescientas (300) o mas viviendas;

h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad
para cinco mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o més
estacionamientos.”

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas
colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita.

Que, al respecto, esta Direccion Regional estima que el Proyecto “Gran Parador”
no debe ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en

razon de las siguientes consideraciones:

En relacién a lo establecido en el subliteral h.1.1., del articulo 3° del RSEIA, se indica
que de acuerdo al CIP detallado en el Considerando 1.2 de la presente Resolucion,
el Proyecto se emplaza dentro del area urbana de la comuna de lo Barnechea y
cuenta con factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado de aguas
servidas, por tanto, no cumpliria con el requisito sefialado en el subliteral indicado,
no configurandose su ingreso al SEIA.

Del analisis para determinar si el Proyecto se enmarca en la situacion descrita en el
subliteral h.1.2., del articulo 3° del RSEIA, se sefiala que el Proyecto no da lugar a
la incorporacién al dominio nacional de uso publico de vias expresas o troncales.

Respecto a lo establecido en el subliteral h.1.3., del articulo 3° del RSEIA, cabe
sefalar que, si bien el Proyecto consiste en la construccion y operacion de un edificio
de equipamiento comercial, y dos edificios de uso habitacional con 119 viviendas y
una placa de 119 estacionamientos, emplazados en un terreno de 6.800 m?, no
supera el umbral de las 300 viviendas y las 7 ha del citado subliteral, no
configurandose su ingreso al SEIA.

En relaciéon al analisis para determinar si el Proyecto cumple con el requisito del
subliteral h.1.4., del articulo 3° del RSEIA, se indica que éste consiste en la
construccion de un edificio de equipamiento comercial, siendo por tanto un edificio de
uso publico, sin perjuicio de que posee una carga de ocupacion de 700 personas, y
la placa de estacionamientos sera de 149 estacionamientos, por lo que el Proyecto
no se enmarcaria en lo establecido en el mencionado subliteral, no configurandose si
ingreso al SEIA.

Del analisis efectuado para determinar si el proyecto o actividad consultada se
enmarca en las situaciones descritas en el literal p) del articulo 3 del RSEIA, se puede
sefalar lo siguiente:

Que, de acuerdo a los antecedentes entregados por el Proponente, el Proyecto se
ubica al interior del Santuario de la Naturaleza Yerba Loca, declarado como tal a
través del D.S. 937/73 del Ministerio de Educaciéon que corresponde a un drea
colocada bajo proteccion oficial de 39.029 hectareas, y que segun el “Plan Regulador
Metropolitano de Santiago” en su Art. N° 8.3.1.1, clasifica la zona como area de
“Preservacion del Recurso Nieve”.
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Que, no obstante, lo anterior de acuerdo al espiritu y los principios de la Ley N°
19.300, es importante hacer presente que no todos los proyectos, sin considerar su
envergadura (magnitud y duracién), deben someterse al SEIA. Al respecto, es
necesario recordar el Oficio Ord. N° 130.844, singularizado en el Vistos N° 3, instruye
que el referido criterio de la letra p) se debe aplicar tomando en consideracién la
magnitud o los efectos de una obra, programa o actividad. En particular, se debe
considerar la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, en
relacion al objeto de protecciéon de la respectiva area, de manera que evaluar en el
marco del SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de
prevencion de impactos ambientales adversos.

Que, en este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen
N° 48.164 de fecha 30 de junio de 2016, dispone que: “Con todo, cabe aclarar que la
sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las areas previstas en
el referido literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar
al SEIA, pues el articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademas, que se trate de
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental.”

En relacién con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de
la ley N° 19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de
cualquier naturaleza y envergadura, estén cometidos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental” (Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusién parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse
alusion al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, e n igual
orden de ideas, que “aplicar gradualmente los estdndares ambientales supone no
exigirlos en su maxima intensidad de forma inmediata, ni someter todas las
actividades del pais, sin importar su tamanio, a los procedimientos establecidos en el
sistema de evaluacién de impacto ambiental, a riesgo de producir un detrimento
significativo en la actividad econémica.

Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende
ejecutar en un area que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser
sometida al SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista
de los impactos ambientales que son susceptibles de provocar.”

Que, por lo tanto, en concordancia con lo anteriormente citado es posible afirmar que
no todo proyecto o actividad que se pretenda ejecutar en un area que se encuentra
bajo proteccion oficial deba necesariamente ser sometida al SEIA, siendo menester
para estos efectos, ponderar la magnitud, envergadura, duracion y finalidad de las
obras a ejecutar.

Que, respecto al caso consultado esta Direccién Regional estima que el territorio
puesto bajo proteccion oficial, ha sido también dotado de un instrumento de
planificacién territorial que le da el caracter de urbano a una porcion de él ordenando
sus zonas y usos y permitiendo la existencia de este tipo de proyectos, el que ademas
por sus caracteristicas y objetivos no se contrapone con el objeto de la declaratoria
de proteccién de Santuario de la Naturaleza, por lo cual su desarrollo resulta acorde
y coherente con los valores a preservar no siendo necesaria su evaluaciéon ambiental
en virtud del literal p) del articulo 3° del RSEIA

5. Que, en virtud lo anterior,

RESUELVO:

1.  Que, el Proyecto “Gran Parador”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA
en forma previa a su ejecucion, en atencion a los antecedentes aportados por el
Proponente y lo expuesto en los Considerandos de la presente Resolucién.
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2. Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Peter James Leatherbee Grant, en representacion de
ANDACOR S.A,, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningtin caso
lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la
solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso
del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi
correspondiera.

3. En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de |la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan.

4. En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, el
Proponente no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccion a
esta obligacién y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

5. Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencion
de las condiciones del Proyecto sometido a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

6. Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncién de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

[
\

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CORREO ELE

E RONICO AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE.

- DIRECTORA REGIONAL
Z\ SERVICIO DE/EVALUACION AMBIENTAL
7 REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

MNJ/PVM

Distribucién:
e Sefior Peter James Leatherbee Grant, en representacién de ANDACOR S.A,,
Correo electrénico: peter@andacor.com

C.c:

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
e Expediente 98-P-19.

e Oficina de Partes.
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