REPUBLICA DE CHILE

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

DIRECCION REGIONAL

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL

VISTOS:

li

BERNARDO O’HIGGINS

SE PRONUNCIA SOBRE CONSULTA DE
PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO PLAZA DE
ARMAS Y ENTORNO, COINCO?”,
PRESENTADA POR EL SECRETARIO
REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO DE LA REGION DEL
LIBERTADOR GENERAL BERNARDO

O’HIGGINS,
00026

RESOLUCION EXENTA N°:

RANCAGUA. 2 2 ENE 2020

El Oficio Ordinario N°1942 presentado y formalizado con fecha 15 de noviembre de 2019, a
la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “Direccién
Regional del SEA”) de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins (en adelante
“Region de O’Higgins”), por don Francisco Ravanal Gonzalez, Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de O’Higgins, (en adelante el “SEREMI
MINVU?” o “Proponente™), por el cual se consulta sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del
proyecto “Mejoramiento plaza de armas y entorno, Coinco” BIP: 30135456-0 (en adelante el
“Proyecto”),

La Carta N°0581 de 19 de noviembre de 2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental de la
Region de O’Higgins, por la cual se solicité mayores antecedentes legales al Proponente del
Proyecto. :

El Oficio Ordinario N°2011 de 22 de noviembre de 2019, por el cual el SEREMI MINVU,
presento los antecedentes legales requeridos. ;

Los demés antecedentes que constan en el expediente del e-pertinencia de la consulta de
pertinencia de ingreso, individualizada en el visto N°1 de la presente Resolucion,

El Oficio Ordinario N°131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva

del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental .

El Oficio Ordinario N°161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del

SEA que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccion
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oficial y dreas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, e
instruye sobre la materia”.

7. Lodispuesto en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en €] D.S. N°40
de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en el D.F.L. N°1/19.653 que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.880,
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Resolucion TRA N°119046/194/2018, de fecha 25 de
octubre de 2018, del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante el cual se nombra el cargo
de Director Regional del SEA Region de O’Higgins; y en la Resolucion N°7 de 2019 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma
de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA denominada “Mejoramiento plaza de
armas y entorno, Coinco”, y los antecedentes que la acompafian, presentados por el
Proponente, contextualizan el proyecto de la siguiente manera:

1.1 El Proyecto de mejoramiento de la Plaza de Armas y su entorno, se enmarca dentro en la
linea de Rehabilitacion de Espacios Publicos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
buscando a través del disefio una propuesta renovadora e integradora del principal
espacio publico de la comuna, el cual interactia directamente con importantes
edificaciones de cardcter patrimonial que lo circundan y que caracterizan la arquitectura
de la comuna en general. En lo esencial, la propuesta apunta al fortalecimiento y puesta
en valor del principal espacio publico de la comuna, ademas de su condicién patrimonial.

1.2 La propuesta para el disefio apunta a intervenir la Plaza de Armas y su entorno, nivelando
la calle con la plaza logrando una amplitud espacial y perceptual, se plantea ademés la
configuracion de dos atrios, uno frente al edificio municipal y otro frente a la iglesia San
Nicodemo, a modo de potenciar la interaccion entre el espacio publico y la arquitectura
patrimonial circundantes; ademas de la creacion de espacios de permanencia funcionales
y bien configurados en el interior de la plaza.

1.3 La propuesta para el disefio se orienta mejorar las condiciones de habitabilidad de la Plaza
~de Armas y el entorno inmediato, considerando el recambio de pavimentos bajo las
indicaciones normativas del Decreto N°50, de 4 de marzo de 2016, deMinisterio de
Vivienda y Urbanismo, por lo que se priorizara la reposicion de pavimentos, rebaje de
soleras y nivelacion de parte de las calzadas perimetrales a la plaza, en el drea que
-enfrenta al atrio de la Parroquia San Nicodemo y area frente al edificio Consistorial,
correspondientes a la calle Plaza los Heéroes y a la calle Héroes de la Concepcidn.
Asimismo, se trasladaran las zonas de estacionamiento vehicular existentes fuera del
perimetro inmediato de la plaza, para despejar las vistas y mejorar el funcionamiento del
espacio publico priorizando al peaton, basureros, conformacion de jardineras, ademas de
proyecto de iluminacion eficiente (LED y/o fotovoltaico), proyecto de riego tecnificado
y paisajismo complementario.
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2. Que, la propuesta de mejoramiento se emplaza en el poligono correspondiente a la Plaza de
Armas de Coinco Urbano, comuna de Coinco, Provincia de Cachapoal, Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins. En particular, el emplazamiento corresponde a la plaza y su
entorno inmediato vinculado a las aceras que enfrentan a la Iglesia San Nicodemo y al edificio
Consistorial, ambos inmuebles ubicados en Zona de Conservacion Historica de acuerdo con
el Plan Regulador Comunal vigente, de acuerdo lo establecido en la Resolucién N°123 Afecta
de 2008, del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins.

(V5]

Que, respecto a la Iglesia San Nicodemo, es necesario sefialar que esta también cuenta con
declaratoria de Monumento Nacional en su categoria de Monumento Histérico, de acuerdo
con el Decreto N°032 de 2009 del Ministerio de Educacion,

3.1. La localizacién del Proyecto queda establecida de acuerdo a las siguientes
coordenadas UTM:

Tabla N°1. Coordenadas de la plaza en Proyeccion UTM, DATUM WGS 84, Huso 19 sur

(Este) (Norte)
320.331 6.206.176

*Coordenadas referenciales en base a Google Earth

Figura N°1. Area de intervencién
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Figura N°3. Contexto de acuerdo a Proteccion Oficial y Planificacion Territorial
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3.1 La superficie total a intervenir por la ejecucion del Proyecto seria de 3.800 m?
desglosadas referencialmente de la siguiente forma: :

Tabla N°I. Cuadro de superficies referencial

SUPERFICIE
ITEM : _ PROGRAMA  (M2)
1 | CIRCULACION VEHICULAR 3 730
~2 | CIRCULACION PEATONAL 3 T
Areas de permanencia 5
Area Pérgolas ¥
Area Piletas *
Area Atrio Iglesia ‘ ¥
Area Atrio Edificio Municipal *
3 AREAS VERDES Y PAISAJISMO s ; 1425
4 ESTACIONAMIENTOS _ B0 220
TOTAL: 3800

3.2 Al respecto, el titular sefiala que el detalle del programa arquitectonico propuesto y
superficies asociadas dentro del perimetro de la plaza, seran detalladas posteriormente
durante el proceso de consultoria de disefio. No obstante lo anterior, a continuacién se
indica un cuadro de superficies referencial.

Que, la Ley N°19.300 indica en su articulo 8° que: “Los proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse previa evalugcion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo
10 ya citado, contiene un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental ”, los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del D.S. N° 40 de
2012, del Ministerio de Medio Ambiente, Reglamento del SEIA.

Que, la Ley N°19.300 establece en su articulo 10 aquellos proyectos que ingresan al SEIA,
sefialando lo siguiente:

Letra p): Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios
de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas
colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita”.

Que, para efectos de determinar si el Proyecto debe ingresar obligatoriamente al SEIA, se ha
tenido a la vista la tipologia antes sefialada, la cual se reitera en el articulo 3° del D.S. N°40
del 2012 del MMA, Reglamento del SEIA en el mismo sentido:

Letra p). Ejecucion de .obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas Vfrgenes, santuarios
de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas
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colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita”.

7. Que, al respecto esta Direccion Regional del SEA de la Region de O’Higgins, estima que el
proyecto “Mejoramiento plaza de armas )y entorno, Coinco”, no amerita ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, debido a las siguientes
consideraciones:

7.1 Articulo 3°, literal p) del D.S. N°40 de 2012 del MMA., Reglamento del SEIA.

De acuerdo con el objetivo del Proyecto, el mejoramiento de la plaza se enmarca dentro de
la linea de Rehabilitacion de Espacios Publicos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
buscando a través del disefio una propuesta renovadora e integradora del principal espacio
publico de la comuna, el cual interactia directamente con importantes edificaciones de
caracter patrimonial que lo circundan y que caracterizan la arquitectura de la comuna en
general. En lo esencial. la propuesta apunta al fortalecimiento y puesta en valor del principal

espacio publico de la comuna, ademas de su condicion patrimonial.

El Decreto N°032 de 2009 del Ministerio de Educacion, que declaré Monumento Nacional
en su categoria de Monumento Histérico a la Iglesia de San Nicodemo, dispone que: “En
1868 se fundo la Parroquia erigida por el Arzobispo Rafael Valentin Valdivieso a un costado
de la Plaza de la localidad, siendo parte del conjunto que conforma espacialmente dicha
plaza con fachada continua y corredores hacia la calle.” (Enfasis agregado.)

Por otro lado, el articulo 41 del PRC de Coinco, sefiala lo siguiente: “ZCH Zona de
Conservacion Historica. Corresponde a sectores especiales que contemplan inmuebles y
zonas de conservacion histérica, las cuales por sus caracteristicas es necesario mantener,
con el fin de conservar los valores de identidad de la ciudad y la comuna.”

Al respecto, por las caracteristicas propias del Proyecto, sin perjuicio de que el proyecto en
parte se encuentre emplazado dentro de la zona de proteccion por ambas disposiciones antes
indicadas, este no es susceptible de causar un impacto ambiental, pues sélo una porcion
menor del mejoramiento intervendria la acera que enfrenta la Parroquia, lo cual se describe
de la siguiente manera por parte del Proponente: “La propuesta para el disefio se orienta a
mejorar las condiciones de habitabilidad de la Plaza de Armas y el entorno inmediato,
considerando el recambio de pavimentos bajo las indicaciones normativas del Decreto N°50,
MINVU del 04.03.2016, por lo que se priorizara la reposicion de pavimentos, rebaje de
soleras y nivelacidn de parte de las calzadas perimetrales a la plaza en especifico en el drea
que enfrenta al atrio de la Parroquia San Nicodemo y drea frente al edificio Consistorial”

En este orden de ideas, conviene recordar el Dictamen N°48.164 de 2016 de la Contraloria
General de la Republica, en armonia con el dictamen N°25713/19, el cual dispone que: “Con
todo, cabe aclarar que la sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las
dreas previstas en el referido literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente
debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10 de la Ley N°19.300 exige ademads, que se trate de
proyectos o actividades “susceptibles de causar impacto ambiental.” En relacion con lo
anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de la ley N°19.300, esa
iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de cualquier naturaleza y
envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacion de impacto ambiental” (Mensaje
Presidencial N°387-324, de 14 de septiembre de 19927, (...)
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Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende ejecutar en un
drea gue se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser sometida al SEIA,

sino que solo aguellos que resultan relevantes desde el punto de vista del impacto ambiental
gue son susceptibles de provocar” (Enfasis agregado).

Asimismo, el Oficio Ordinario N°161081 de 2016 de la Direccién Ejecutiva del Servicio de
Evaluacién Ambiental refuerza esta idea al indicaren su numeral 9 lo siguiente: “Reiteramos
la importancia de aplicar este criterio, en el sentido de que no toda intervencion en un drea
protegida debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de intervenciones que tengan cierta
magnitud y duracion, no de aquellas que impacten positivamente o agreguen valor al drea.”
(Enfasis agregado). :

Lo cual es concordante con la descripcion de las obras informadas por el MINVU, por cuanto
sefiala en diversas partes de la presentacion y descripcion de obras de la consulta de
pertinencia que: “En lo esencial, la propuesta apunta al fortalecimiento y puesta en valor del
principal espacio publico de la comuna ademadas de su condicion patrimonial.”

“(...) se busca potenciar la interaccion entre el espacio publico y la arquitectura patrimonial
circundante y la creacion de espacios de permanencia funcionales y bien configurados en el

interior de la plaza.”

“La intervencion plantea la nivelacion de las calzadas desde la Plaza de Armas hacia la
iglesia San Nicodemo y Edificio Consistorial como forma de generar un atrio de acceso
relevante hacia ambas edificaciones, poniendo en valor la arquitectura patrimonial
ci{:czmdante (...)” (Enfasis agregado).

En este contexto, debe considerarse que la envergadura y la magnitud del Proyecto sobre €l
area colocada bajo proteccion oficial (Zona de Conservacion Historica (ZCH) de acuerdo al
Plan Regulador Comunal de Coinco), contribuira a realzar el valor patrimonial de la Plaza de
Armas y su entorno inmediato, como asimismo de ambos objetos de proteccidn de dicha zona
(Iglesia San Nicodemo y Edificio Consistorial), y. le dara una identidad al valor patrimonial
de la Zona de Conservacion Historica (ZCH).

A lo anterior, cabe considerar que los potenciales impactos del Proyecto sobre la Zona de
Conservacion Historica (ZCH) y el area circundante fuera de ella, seran positivos debido a
que el mejoramiento del espacio piliblico y la conformacién de un circuito peatonal en torno
a este (recambio y reposicion de pavimentos, rebaje de soleras y nivelacion de parte de las
calzadas perimetrales a la plaza (frente al atrio de la Parroquia San Nicodemo y al edificio
Consistorial), traslado de las zonas de estacionamiento vehicular existentes fuera del
perimetro inmediato de la plaza, instalacion de basureros, conformacion de jardineras,
iluminacién eficiente (LED y/o fotovoltaico), proyecto de riego tecnificado y paisajismo
complementario), corresponderan a obras y actividades tendientes al rescate de elementos
patrimoniales circundantes al area colocada bajo proteccion oficial, realzando y ampliando
la identidad, vision y valor de la Zona de Conservacién Histérica (ZCH), entendidos como
elementos armonicos complementarios a. los objetos de proteccion declarados por la
Resolucion N°123 Afecta de 2008 del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
‘O’Higgins, que aprueba el Plan Regulador Comunal de Coinco: Iglesia San Nicodemo
(también con declaratoria de Monumento Nacional en su categoria de Monumento Historico,
de acuerdo al Decreto N°032 de 2009 del Ministerio de Educacién) y Edificio Consistorial,
plaza de armas y sus construcciones circundantes, la singularidad de su trazado y la
antigiiedad de sus construcciones.
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8. Que, en virtud de lo precedentemente expuesto,

RESUELVO:

1

BEp;

Que, el nuevo proyecto “Mejoramiento plaza de armas y entorno, Coinco” BIP: 30135456-0,
presentado y formalizado mediante Oficio Ordinario N°1942 a la Direccién Regional del
Servicio de Evaluacién Ambiental de la Region de O’Higgins por don Francisco Ravanal .
Gonzalez, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
O’Higgins, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion, en
consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente, y lo expuesto en los
Considerandos N°1 al N°9 de la presente resolucion. .

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
don Francisco Ravanal Gonzélez, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Region de O’Higgins, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad; y, en ninglin caso
lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud -
y obtencion de las autorizaciones o permisos sectoriales necesarios para su ejecucion. Cabe
sefialar, ademas, que el presente -pronunciamiento no .obsta al ejetcicio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente, de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al
SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica, si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y jerarquico
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de-
los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades
correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Anotese, notifiquese por carta certificada, archivese y publiquese

sﬁgjaﬂo DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

R/2020/RES/011

Destinatario (correo certificado):

Sr. Francisco Ravanal Gonzélez, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
Region del General Libertador Berndardo O’Higgins
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Tlustre Municipalidad de Coinco, Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Direccién de Obras Municipales, Coinco, Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.
Consejo de Monumentos Nacionales. _

Oficina Regional de la Superintendencia del Medio Ambiente, Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Oficina de Partes, SEA Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Expediente en papel de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, Proyecto Nuevo 2019,
denominado: “Mejoramiento plaza de armas y entorno, Coinco”. Carpeta N°65-2019.

Expediente Electronico consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, Proyecto Nuevo 2019,
denominado: *Mejoramiento plaza de armas y entorno, Coinco”. ID- PERTI-2019-4137
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