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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “HABILITACION
SEGUNDA ETAPA CENTRO CULTURAL GABRIELA
MISTRAL”.

RESOLUCION EXENTA N° @ 2 5 3

SANTIAGO, {3 )y 2017

VISTOS:

1.-

La Resolucion Exenta N° 835, de fecha 24 de octubre de 2008 (en adelante “RCA N°
835/2008"), de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana
de Santiago que califica ambientalmente favorable el proyecto “Habilitacidon Centro
Gabriela Mistral”.

La Resolucién Exenta N° 0250 de 07 de mayo de 2015 del SEA RM que resolvid la
Consulta de Pertinencia “Habilitacion Segunda Etapa Centro Cultural Gabriela Mistral.”

El ingreso realizado en la Plataforma Digital con fecha 20 de marzo de 2017, don Juan
Enrique Martinez Escudero, en representacion de Agencia ECISA Chile Comparia
General de Construcciones S.A., consulta la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion Ambiental del Proyecto: “Habilitacion Segunda Etapa Centro Cultural
Gabriela Mistral.”

La carta RM/P N° 0581, de fecha 11 de abril de 2017, del SEA RM, solicitando
antecedentes adicionales y/o aclaraciones al Proponente, respecto de la consulta de
pertinencia del Vistos N° 3.

La Carta ingresada, con fecha 11 de mayo de 2017, ante el SEA RM, mediante la cual,
el Proponente acompanfia los antecedentes solicitados en el Vistos anterior.

El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de Septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental’.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en
adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; la Resolucion Exenta N° 279 de fecha 03 de abril de 2017,
de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental; y en la Resolucién N°
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razoén.

CONSIDERANDO:

1.-

Que, mediante RCA N° 835/2008 fue calificado ambientalmente favorable el proyecto
“Habilitacién Centro Gabriela Mistral” el cual consistia en la construccién de un centro
cultural que retine, en un solo lugar, la infraestructura necesaria, como salas de
espectaculos, salas de teatro, salas de conciertos, biblioteca, museo de arte popular,
museo de fotografia y salas de conferencias, entre otros, con servicios de apoyo tales
como, restaurante, cafeteria y estacionamientos.

Dicho proyecto de acuerdo a lo indicado en el considerando 3.3.2 de la RCA N°
835/2008, se ejecutaria en dos etapas, correspondientes a:
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“Seccion 1, Primera Etapa

Fecha inicio: Febrero 2009

Fecha término: Febrero 2010

Superficie: 24.165,23 m?

Obras: 2 Salas de Espectaculos Menores para 300 personas, Biblioteca y Centro
Documentacion, Hall Central, Salas de Ensayo, Museo de Arte Popular Americano,
Museo de la Fotografia, Administracion, 1 Restaurant, 2 Salas de Conferencias 100
personas, 300 Estacionamientos y Servicios.

Seccién 2, Segunda Etapa

Fecha inicio: Mayo 2009

Fecha término: Septiembre 2010

Superficie: 18.345,37 m*

Obras: Teatro y Foyer para 2.000 personas, Sala de Ensayo Orq. Sinfonica, Sala de
Danza 200 personas, 100 Estacionamientos y Servicios.”

Que, con fecha, 13 de marzo de 2015, el Proponente consulté respecto de la
pertinencia de ingreso al SEIA de la introduccion de ciertos cambios al proyecto
“Habilitacién Segunda Etapa Centro Gabriela Mistral’, dicho consulta fue resuelta
mediante la Resolucion Exenta N° 0250 de 07 de mayo de 2015, la cual determina que
los cambios consultados no debian ingresar obligatoriamente al SEIA, previo a su
ejecucion.

Que, el actual Titular del proyecto “Habilitacion Centro Gabriela Mistral’, Agencia
ECISA Chile Compafia General de Construcciones S.A., con fecha 20 de marzo de
2017, nuevamente consulté algunos cambios respecto a la implementaciéon de la
segunda etapa del Proyecto “Habilitacion Segunda Etapa Centro Gabriela Mistral.”

Que, las modificaciones consultadas corresponden principalmente a:

4.1 Se disminuye la superficie a construir de 18.345,37 m? aprobados por la RCA
N°835/2008 a 15.871,08 m?.

4.2 Segun lo consignado en el considerando 5.2.11 de la RCA antes mencionada
se sefiala respecto al cierre perimetral de la obra que se debera implementar una
“pantalla acustica de 3,6 m de altura construida en panel de madera aglomerada OSB
estructural 10 mm.” El proponente a este respecto pretende implementar, en la
ubicacién colindante sur (actual GAM) un cierre perimetral de madera aglomerada de
OSB estructural de 10 mm. malla raschel en su tramo superior con una altura de 2.2
m, perfiles metalicos lo que da una altura total de 5,8 m; respecto de la ubicacién
colindante Norte que corresponde a Calle Villavicencio y Este, Calle Namur se
implementara una barrera de madera aglomerada OSB estructural de 10 mm, altura 6,0
m cara interna a obra, con material absorbente de ruido. Perfiles metalicos.

4.3 De acuerdo a lo consultado en la presentacion de 11 de marzo de 2015 parala
Etapa 2 se uilizarian: “2 grupos de 300 KVA (sistemas de audio-sistemas de
escenografia) / 1 grupo de 630KVA (resto del respaldo del edificio segun criterios de
disefio). Equipos electrégenos con caseta de insonorizacién. Aislamiento promedio de
45 dB y niveles de ruido no superiores a 50 dBA a 10 mts de la fuente. En la actual
presentacion, sefialan que para la fase 2 se utilizaran: “1 grupo generador diesel motor
Cummins de 500 KVA con silenciador segun proyecto para atenuacién de ruido. Sin
caseta de insonorizacién. 2 grupos generadores diesel motor Cummins de 1000 KVA
con silenciador de gases segun proyecto para atenuaciéon de ruido. Sin caseta de
insonorizacién. 1 grupo generador diesel motor Cummins de 300 KVA con silenciador
de gases segun proyecto para atenuacion de ruido. Sin caseta de insonorizacion.

Sala eléctrica de grupos electrégenos acondicionada con aislamiento promedio de 45
dB y niveles de ruido no superiores a 50 dBA a 10 mts de la fuente.”

4.4 Por ultimo el proponente en relacién con el Considerando 5.2.16 de la RCA N°
835/2008 que sefiala: “Se debera efectuar el siguiente Plan de Monitoreo de Ruido.
Las mediciones de nivel de ruido se deberan realizar de acuerdo al procedimiento
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establecido por el DS N°146/97 del MINSEGPRES, o el que lo reemplace, para
verificar el cumplimiento de los limites maximos permitidos de nivel de presién sonora.”
Solicita "homologar proyecto a zona I, aplicando criterios de la Res. 491 Exenta fecha
de promulgacion 31.05.2016 "Instruccion de Carécter General Sobre Criterios para
Homologacién de Zonas del D.S. N°38/2011" del Ministerio del Medio Ambiente. Plan
regulador de Santiago, en area de emplazamiento del proyecto permite uso de suelo
vivienda, equipamiento, actividades productivas e infraestructura.”

5.- Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacién de
sSu_impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley’ (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 sefiala un listado de “proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales son especificados a su vez, en
el articulo 3° del RSEIA.

6.- Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Habilitacién Segunda Etapa
Centro Cultural Gabriela Mistral” debe ingresar obligatoriamente al SEIA, corresponde
analizar las siguientes tipologias del articulo 3° del Reglamento del SEIA:

La letra h) del articulo 3° del Reglamento del SEIA, dice relacién a: “Proyectos
industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.
h.1. Se entendera por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjuntos de
viviendas que contemplen obras de edificacién y/o urbanizacién, asi como los
proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:
h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectéreas (7 ha)
0 consulten la construccion de trescientas (300) o mas viviendas; o
h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso piblico con una capacidad
para cinco mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o més estacionamientos.”

7.-  Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define “modificacién de proyecto o
actividad” como la “Realizacién de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para
decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la introducciéon de cambios a un
proyecto o actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de
2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre Consultas de
Pertinencia de Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para poder establecer la
pertinencia de ingreso de una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es
necesario determinar si las obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen un
cambio de consideracion a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2°
letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i) Silas partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente
RSEIA;

(i) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del

SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia
de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye un
proyecto o actividad listado en el articulo 3° del RSEIA.
Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y
acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(iii) Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad: o
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Si las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir gue el Proyecto “Habilitacion Segunda Etapa

Centro Gabriela Mistral” no debe ingresar obligatoriamente al SEIA, en razén de

(i)

(i)

(iif)

las siguientes consideraciones:

Del analisis efectuado para determinar si el proyecto consultado se enmarca dentro de
las situaciones descritas en el literal h) del articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo
siguiente:

El proyecto denominado “Habilitacién Centro Gabriela Mistral’, que considera una
disminucién de la superficie construida de 2.474,29 m?, y una superficie construida total
de total de 15.871,08 m? con un aforo total para la Gran Sala de 2.000 personas,
corresponde a un proyecto de equipamiento, sin embargo, el proyecto no cumple con
ninguno de los supuestos del literal h) del RSEIA. En efecto, la construccion que se
pretende realizar se emplaza en area urbana, pero cuenta con factibilidad de agua
potable y alcantarillado segun consta en el certificado de factibilidad N° 2224 de 28 de
marzo de 2016 otorgado por Aguas Andinas; no da lugar a la incorporacion al dominio
nacional de uso publico de vias expresas o troncales; se emplaza en una superficie
inferior a 7 ha y su capacidad es inferior a 5000 personas y el proyecto no considera
habilitar estacionamientos de vehiculos.

Que, el Proyecto no constituye un cambio de consideracion en los términos definidos
por el articulo 2° letra g) del Reglamento del SEIA, en atencidon de las siguientes
consideraciones:

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 3° del RSEIA, es posible sefalar lo siguiente:

o Respecto del referido criterio, cabe hacer presente que la variante propuesta, vale
decir la modificacibn de obras aprobadas mediante la RCA N° 835/2008,
especificamente en lo referente disminucion de la superficie a construir por etapa
respecto de lo que habia sido aprobado por la primitiva RCA, asi como el respecto
de la potencia de los grupos electrégenos y sus medidas de insonorizacion, no
constituye por si solos un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Reglamento del SEIA, toda vez que, no cumplen con los requisitos sefialados en los
literales h.1.3 y h.1.4 del antedicho articulo.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacién de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y
acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del presente Reglamento, se puede sefialar que no aplica
este criterio, pues el proyecto original, como se ha indicado precedentemente,
cuenta con Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

En relacion al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad, se puede sefnalar que no aplica este criterio, dado que el
proyecto al que se introducirdn cambios cuenta con una calificacién ambiental
favorable mediante la RCA N° 835/2008 y que la variante propuesta, no altera
sustantivamente la extension, magnitud y duracion de los impactos ambientales del
proyecto original, pues, como se ha sefialado en forma precedente, considera una
disminucion de superficie a construir respecto a lo aprobado en el proyecto
calificado favorablemente por la RCA antes mencionada, asi como un aumento en la
altura del cierre perimetral y barreras acusticas representa una mejora en
comparacion al proyecto calificado ambientalmente favorable por la mencionada
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RCA. Al igual que para el caso de los grupos electrogenos, contar con una sala
eléctrica acondicionada con aislamiento promedio de 45 dB y niveles de ruido no
superiores a 50 dBA a 10 mts de la fuente.

En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientaimente, se ven modificadas
sustantivamente, se puede sefialar que éste no resulta aplicable en la situacion
particular que se consulta, puesto que se trata de un proyecto que fue evaluado
mediante la presentacién de una DIA, por lo tanto, no presenta medidas de
mitigacién, reparacion y/o compensacion, evaluadas ambientalmente.

Que, atendido todo lo aqui expuesto, es posible concluir que el Proyecto
“Habilitacion Segunda Etapa Centro Cultural Gabriela Mistral” no corresponde a
un cambio de consideracion en los términos definidos en el articulo 2° letra g) del
RSEIA, esto es, si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el articulo
3° del RSEIA. Por lo tanto, el Proyecto no requiere someterse obligatoriamente al SEIA
en forma previa a su ejecucion.

Que, en lo que refiere a la solicitud del proponente de “homologar proyecto a zona I,
aplicando criterios de la Res. 491 Exenta fecha de promulgacion 31.05.2016
"Instruccion de Caracter General Sobre Criterios para Homologacion de Zonas del D.S.
N°38/2011" del Ministerio del Medio Ambiente. Plan regulador de Santiago, en area de
emplazamiento del proyecto permite uso de suelo vivienda, equipamiento, actividades
productivas e infraestructura.” Es preciso sefialar que la Consulta de Pertinencia no es
susceptible modificar, aclarar, restringir o ampliar_una Resolucién de Calificacién
Ambiental., ni tampoco esta Resolucién tiene el mérito de resolver la evaluacion
ambiental de una modificacién al mismo, sino tan solo determina que los cambios a
gue se refiere la consulta no deben ser sometidas necesariamente a evaluacion de
impacto ambiental. por no ser de consideracién. Lo anterior, en virtud de que la
evaluacion de ruido propiamente tal, no corresponde a la realizaciéon de obras,
acciones, o medidas tendientes a intervenir o complementar el proyecto evaluado.

Que, en atencién a lo anterior,

RESUELVO:

1.-

Que, el Proyecto “Habilitacién Sequnda Etapa Centro Cultural Gabriela Mistral”,
no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion, en
consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en los
Considerandos de la presente Resolucian.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Juan Enrique Martinez Escudero, en representacion de
Ecisa S.A., cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningln caso lo
exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la
solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte
de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del
Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi
correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo
anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer
ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.
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Se hace presente que este acto no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o
ampliar la RCA relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco tiene el
mérito de resolver la evaluacién ambiental de una modificacién al mismo, sino tan solo
determina que los cambios a que se refiere la consulta no deben ser sometidas
necesariamente a evaluacién de impacto ambiental, por no ser de consideracion.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de
las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
Proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccion a
esta obligacion y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacién
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafioc ambiental.

ADA AL PROPONENTE Y ARCHIVESE

"}\, _FSSUS POBLETE
5 A REGIONAL (S)
%ERE =F Lgig;ro JE/EVALUACION AMBIENTAL
‘?”\;2@19,‘ IEJROPOLITANA DE SANTIAGO

Distribucidn:
e Juan Enrique Martinez Escudero, Augusto Leguia Sur N° 79, Piso 19, Oficina 1901, Las Condes.

C.c.:

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

Expediente 43-P-17.

Direccién Regional de la Regién Metropolitana.
Oficina de Partes.

Archivo, SEA ID Gdoc N° 10340/17.
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