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Servicio
de Evaluacion
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Gobierno de Chile

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “CARGA Y
DESCARGA DE PRODUCTOS EN PATIO NORTE”.
RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO,

VISTOS:

1.

La Resolucion Exenta N°429/99, de fecha 07 de octubre de 1999, de la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Regidbn Metropolitana de Santiago (en adelante
“‘RCA N° 429/99”), que calific6 ambientalmente favorable la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto “Ampliacion Fabrica de Papeles Cordillera con Proceso de
Fabricacion de Papeles para Corrugar MP-20” del titular Papeles Cordillera S.A.

La Resolucion Exenta N°025/2005, de fecha 20 de enero de 2005, de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago (en adelante
“RCA N°025/2005”), que calificé ambientalmente favorable la Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto “Ampliacién de la capacidad de produccién de la maquina
papelera MP-20” del titular Papeles Cordillera S.A.

La Resolucién Exenta N°0313, de fecha 04 de junio de 2019, de la Direccion Regional
del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region Metropolitana (en adelante “SEA
RM”), que tiene por informado el cambio de razén social de “Papeles Cordillera S.A.”,
en el sentido de establecer que la nueva razon social es “Papeles Cordillera SpA”.

La presentacion realizada a través de la plataforma electronica de consultas de
pertinencias (e-pertinencia) del Servicio de Evaluacibn Ambiental de la Region
Metropolitana (en adelante “SEA RM?”), firmada con clave uUnica con fecha 26 de
septiembre de 2019, mediante la cual el sefior Edgar Gonzalez Tatlock, en
representacion de Papeles Cordillera SpA. (en adelante el “Proponente”) consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante “SEIA”) del proyecto “Carga y descarga de productos en Patio Norte” (en
adelante el “Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental”.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en
adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la Resolucion TRA 119046/163/2018 de fecha 25 de
octubre de 2018, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental; y en
la Resolucion N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica,
gue fija normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante RCA N°429/99 la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién
Metropolitana de Santiago, calific6 ambientalmente favorable la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion Fabrica de Papeles Cordillera con Proceso
de Fabricacion de Papeles para Corrugar MP-20”, el cual consistio en la ampliacion de
la Planta existente de Papeles Cordillera con un proceso de fabricacion de papeles
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para corrugar de alta calidad, a través de la instalacion de una maquina denominada
MP-20, con una capacidad de 130.000 toneladas por afio.

El sitio de emplazamiento del proyecto esta ubicado en Eyzaguirre N° 01098, Comuna
de Puente Alto, Provincia de Cordillera, en un terreno de 60,3 hectéareas pertenecientes
a CMPC, dentro del cual Papeles Cordillera estd emplazada dentro de una superficie
de 55,4 hectareas.

La produccién principal del proyecto consistira en papeles para corrugar, empleados en
la fabricacion de cajas de cartdn corrugado para el mercado hortofruticola de
exportacion, y en el embalaje de productos industriales. En menor proporcién, se
produciran papeles en la industria de la construccién. Los principales insumos para la
operacion del proyecto seran celulosa, suministrada nacionalmente, externa a la
planta, a una tasa promedio de 13.000 ton/afio, papeles recuperados (recolectados en
la ciudad), suministrados nacionalmente, con un orden de magnitud de 120.000
ton/afio y aditivos que ayudan a conseguir las propiedades fisicas deseadas en los
papeles.

2.  Que, mediante RCA N°025/2005 la Comision Regional del Medio Ambiente de la
Region Metropolitana de Santiago, calific6 ambientalmente favorable la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de la capacidad de produccion de la
maquina papelera MP-20", el cual consistié en el aumento de produccion de 152.000 a
280.000 t/afio de la fabricacién de papeles para corrugar, de la maquina papelera MP-
20. Cabe indicar que este proyecto modifica la RCA 429/99, que aprobé el proyecto
“Ampliacién Fabrica de Papeles Cordillera con proceso de Fabricacién de Papeles para
Corrugar MP-20".

3. Que, con fecha 26 de septiembre de 2019, el Proponente consulté a ésta Direccién
Regional la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto denominado “Carga y descarga
de productos en Patio Norte”, el cual consiste en modificar la ubicacion de las
actividades de carga y descarga de productos, respecto de lo sefialado en el proyecto
aprobado mediante la RCA N°025/2005, de acuerdo a la siguiente descripcion:

3.1. Segun lo sefialado por el Proponente, el proceso de papel corrugado contempla una
planta de tratamiento de papel viejo y un circuito de celulosa, que esta en linea con
la maquina papelera. El tratamiento al que se somete el papel recuperado para
fabricar papeles para corrugar es mecanico y considera las siguientes etapas: papel
viejo tratado, proceso circuito cara, proceso circuito reverso, planta de recuperaciéon
de fibra, formacién del papel, prensado del papel, presecado del papel, secado del
papel y enrollado. Una vez que se obtienen los rollos de papel terminados, son
sacados al patio de carguio y luego son trasladados a la bodega de productos
terminados.

3.2. En la RCA N°025/2005, el Proponente se comprometi6 a que durante la fase de
operacion del Proyecto, efectuaria las actividades de carga y descarga del productos
en el Patio Sur de la bodega 2000, sin embargo, por condiciones de disefio del
sector, principalmente el poco espacio disponible, que impide realizar estas
maniobras, no permitieron el uso de éste para efectuar las actividades de carga y
descarga de productos, utilizandose actualmente para esas labores el Patio Norte de
la Planta.

3.3. El area donde se desarrolla actualmente la descarga (Patio Norte) corresponde a un
sector intervenido, propio de las labores que se realizan al interior de la Planta y
ademas, dada la naturaleza de las modificaciones no se requirié realizar obras
adicionales a las existentes.

3.4. El Proponente presenta en el Anexo 4 de los antecedentes detallados en el Vistos
N°4, un Informe Técnico de “Diagnostico operacion de carga y descarga Bodega
2000 y 303, Papeles Cordillera CMPC” en el que se realiza un analisis comparativo
de la operacion de carga y descarga en los frentes Sur y Norte de las Bodega 2000 y
303, respecto de condiciones de seguridad y operacion vial, en dicho informe se
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indica que las bodegas 2000 y 303 se ubican al norte de la maquina papelera (MP),
en una plataforma de terreno independiente, formando dos patios de maniobras, uno
al costado norte de 20 metros de ancho aproximadamente y un sector de 10,5
metros de ancho en el costado sur. Dicho informe concluye que el Patio Sur no
reuniria las condiciones suficientes para permitir la operacion de carga o descarga
de manera eficiente y segura, y el Patio Norte, dispondria de un perfil mas amplio
para organizar una operacion de intercambio de carga de manera ordenada y
segura, por lo que el area ubicada en el costado Sur debiera destinarse solamente a
pasillo de circulacién y trasladarse la operacion de carga/descarga hacia el sector
Norte.

3.5. Ademaés, el Proponente presenta en el Anexo 3 de la presentacion singularizada en
el Vistos N°4, una “Evaluacién de Impacto Acustico”, que contiene la evaluacion del
ruido generado por la operacién de carguio en el patio norte de la Bodega 303 de la
Planta Papeles Cordillera. Para lo anterior, se realizaron mediciones diurnas al
interior de una sala de clases del colegio “Rudolf Deckwerth” el que se encuentra
cercano al patio norte de carguio de la Bodega 303 de la Planta y también se
efectuaron mediciones nocturnas en una vivienda cercana a la planta, con el fin de
evaluar el cumplimiento normativo del D.S. N°38/2011 del MMA. En ambas
mediciones se corrobor6 que se estuvieran realizando actividades de carga y
descarga y que la Planta estuviera operando, con el objeto de evaluar el escenario
mas conservador. El Informe concluye que los niveles obtenidos en los puntos
mencionados no superan los maximos permitidos por el D.S. N°38/2011 del MMA,
por lo que las actividades de carguio en el patio norte de la Bodega 303 de la Planta
Papeles Cordillera no representa un impacto acustico negativo en los receptores
evaluados.

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluaciéon de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho
articulo 10 senala un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de
evaluaciéon de impacto ambiental”, los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3°
del Reglamento del SEIA.

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del Reglamento del SEIA define “modificacion de
proyecto o actividad” como la “Realizaciéon de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decidir
sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccion de cambios a un proyecto o
actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la
Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre Consultas de Pertinencia de
Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para poder establecer la pertinencia de
ingreso de una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar si
las obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen un cambio de consideracion a
dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del Reglamento del SEIA,
lo cual se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i)  Silas partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente
Reglamento del SEIA;

(i) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia
de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye un
proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y
acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
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tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(i) Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o

actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

(iv)  Silas medidas de mitigacion, reparacién y compensacion para hacerse cargo de los

6.1.

6.2.

6.3.

impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente se ven
modificadas sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir gue el Proyecto no constituye un _cambio de
consideracion en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del Reglamento
del SEIA, en atencion a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el articulo
3° del RSEIA, es posible sefialar que la modificacién sefialada en el considerando 3, no
constituyen por si solas un proyecto o actividad listados en el articulo 3° del RSEIA.

En relacion al criterio sobre los proyectos que se iniciaron de manera previa a la
entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificadas ambientalmente, constituye un
proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA; y para los
proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo,
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

Respecto de dicho criterio, cabe hacer presente que no es aplicable, pues el proyecto
original, como se ha indicado precedentemente, cuenta con Resoluciones de
Calificacion Ambiental Favorables, detalladas en los Vistos N° 1 y 2 de la presente
Resolucion y la modificacién propuesta no se enmarca dentro de los proyectos listados
en el Articulo 3° del Reglamento del SEIA.

En relacion al tercer criterio expuesto, relativo a que, si las obras o acciones tendientes
a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
es posible sefalar que, el presente criterio solamente aplica respecto de proyectos o
actividades que cuenten con Resolucion de calificacibn ambiental favorable.
Considerando los antecedentes presentados por el Proponente, el Proyecto cuenta con
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable, sin embargo, no le es aplicable el
presente criterio, pues la modificacion que consiste en modificar la ubicacién de las
actividades de carga y descarga de productos debido a que por condiciones de disefio
del sector, el poco espacio disponible en el Patio Sur, no permitiria realizar las
maniobras de manera adecuada, utilizandose en la actualidad el Patio Norte. Lo
anterior, no modifica mayormente las condiciones evaluadas y no altera la naturaleza o
las caracteristicas propias del proyecto aprobado, no generando actividades diferentes
a las previamente evaluadas en la RCA N°025/2005.

De acuerdo a lo sefialado por el Proponente, la “Evaluacion de Impacto Acustico”
concluye que las actividades de operacion de carguio en el patio Norte no superan los
limites maximos permitidos por el D.S.N°38/2011 del MMA, no generando un impacto
negativo respecto a ruido.

Por lo anterior, es opinion de ésta Direccion Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental, que la modificacion propuesta, no corresponde a un cambio de
consideracion del proyecto aprobado mediante las RCA N° 025/2005, no debiendo
ingresar al SEIA de forma obligatoria. Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que
el presente andlisis no excluye al Proponente de la implementacion de todas las
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medidas aprobadas en la RCA mencionada y todas aquellas necesarias para dar
cumplimiento a la normativa ambiental vigente, en particular el D.S.N°38/2011 del
MMA.

En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente,
se puede sefialar que éste no resulta aplicable en la situacidon particular que se
consulta, puesto que se trata de un proyecto Calificado Ambientalmente favorable
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, por lo tanto, no presenta medidas de
mitigacion, reparacion y/o compensacion, evaluadas ambientalmente.

Que, atendido todo lo aqui expuesto, es posible concluir que el proyecto “Carga vy
descarga de productos en Patio Norte”, no corresponde a un cambio de
consideracion en los términos definidos en el articulo 2° letra g) del RSEIA, por lo
tanto, no requiere someterse obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

Que, en atencidn a lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el Proyecto “Carga vy descarga de productos en Patio Norte”, no_requiere
ingresar__obligatoriamente al SEIA en_ forma previa a su _ejecucidn, en
consideraciéon a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en los
considerandos de la presente Resolucion.

Este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Edgar Gonzélez Tatlock, en representacion de Papeles
Cordillera SpA., cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningin caso lo
exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la
solicitud y obtencion de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefalar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte
de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del
Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi
correspondiera.

Se hace presente que el presente acto no es susceptible de modificar, aclarar,
restringir o ampliar la RCA relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco
tiene el mérito de resolver la evaluacidén ambiental de una modificacién al mismo, sino
tan _solo determina_que los cambios a que se refiere la consulta no deben ser
sometidas necesariamente a evaluacién de impacto ambiental, por no ser de
consideracion.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo
anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer
ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencion de
las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
Proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccion a
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esta obligacion y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

7. Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncién de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CORREO ELECTRONICO AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE

ANDELKA VRSALOVIC MELO
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

CQRI/ACP

Distribucién:
e Sefior Edgar Gonzéalez Tatlock, en representacion de Papeles Cordillera SpA.
Correo electrénico: Nazaret.ubilla@cmpc.cl; jrocuant@gac.cl

C.c

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
e Expediente del proyecto 239-P-19.

e Oficina de Partes.

Firmado Digitalmente por
Andelka Polijana Vrsalovic
, Melo

Fecha: 31-08-2020
17:57:00:556 UTC -04:00
Razén: Firma Electrénica
Avanzada

Lugar: SGC

SEA RM — Miraflores 178, piso 3- Santiago- Fono: 29569100
Pagina 6 de 6


mailto:Nazaret.ubilla@cmpc.cl
mailto:jrocuant@gac.cl

		2020-08-31T14:53:14-0400
	Ana María Callejas Pinto


		2020-08-31T15:06:17-0400
	María Catalina Quinteros Reillan


		2020-08-31T17:55:51-0400
	SGC
	Andelka Polijana Vrsalovic Melo
	Firma Electrónica Avanzada


		2020-08-31T17:57:13-0400
	Hernan Guillermo Brucher  Valenzuela




