ervicio RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
de Evaluacion INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
Ambiental IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO “TRASLADO
DE REFORESTACION COMPENSATORIA A FUNDO
CACHAPOAL ORIENTE, coMUNﬁT gAN CARLOS".

RESOLUCION EXENTAN® ___ ¢

Region del Biobio

CONCEPCION, (3 | 7018

VISTOS estos antecedentes:

1.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N©
40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (Reglamento del SEIA); la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Resolucién N° 1.600 de 2008 de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite de toma de razén y la
Resolucién N°10/2017, que la modifica, la Resolucion Exenta RA N°119046/57/2017, de
fecha 24 de octubre de 2017, del Servicio de Evaluacién Ambiental, que establece orden
de subrogacién de cargo de Director Regional en el Servicio de Evaluacién Ambiental
Regién del Biobio.

El inciso primero articulo 8 de la Ley N° 19.300, en su parte pertinente, el cual estable
que “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o
modificarse, previa evaluacién de su impacto ambiental...”; y, lo establecido en el inciso
final de la misma disposicidon, en lo pertinente, el cual indica que “Corresponderd al
Servicio de Evaluacion Ambiental la Administracion del sistema de evaluacién de impacto
ambiental...”.

El Oficio Ord. N° 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, preparado por la Direccidén
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, que imparte instrucciones sobre las
consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
mediante el “Instructivo sobre consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o
actividades o sus modificaciones al SEIA”. (Disponible en la pagina www.sea.qgob.cl,
accesos directos a: Centro de Documentacién: Instructivos para la evaluacién de impacto
ambiental).

La Resolucién Exenta N© 245 del 19 de agosto de 2008 (en adelante "RCA N°245/2008"),
de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, Regiéon del Biobio que califica
ambientalmente el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Concesién Ruta 160
Tramo Tres Pinos -Acceso Norte a Coronel”, del titular Sociedad Concesionaria Autopista
Costa Arauco S.A.

. La Carta GGCA - 0117/18, ingresada con fecha 13 de abril de 2018, ante el Servicio de

Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA”) de la Regién de Biobio, mediante la cual el Sr.
Moisés Edgardo Vargas Eyzaguirre, en representacion de la empresa Sociedad
Concesionaria Autopista Costa Arauco S.A., consulta respecto de la pertinencia de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA") del
proyecto "Traslado de Reforestacion Compensatoria a Fundo Cachapoal Oriente,
comuna de San Carlos”, indicando cambios de predio y de ubicacién del drea a
reforestar en el marco del Plan de Manejo Forestal, asociado a la ejecucion del proyecto
“Concesion Ruta 160 Tramo Tres Pinos -Acceso Norte a Coronel”, -calificado
ambientalmente favorable mediante RE N°245/2008 de fecha 19 de agosto de 2008.




1.

CONSIDERANDO:

Que, mediante RCA N° 245/2008 de fecha 19 de agosto de 2008 de la Comision Regional
del Medio Ambiente hoy Comisién de Evaluacién, Regién del Biobio, se -calificé
ambientalmente favorable el proyecto “Concesién Ruta 160 Tramo Tres Pinos -Acceso
Norte a Coronel”, cuyo titular es la Direccidon de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Publicas, el cual consistia en la construccién y habilitacién de una ruta concesionada, la
cual se inicia en la comuna de Coronel en el acceso norte y finaliza en el sector de Cerro
Alto, en la comuna de Los Alamos cruzando las comunas de Coronel, Lota, Arauco,
Curanilahue y Los Alamos. El proyecto tiene una longitud aproximada de 90 Km. El
objetivo del proyecto es otorgar una solucién integral a los conflictos que se producen en
el eje de la Ruta 160 mejorando la conectividad entre las provincias de Arauco y
Concepcion,

Que, el Servicio de Evaluacién Ambiental es el organismo competente para resolver
acerca de la pertinencia de ingreso o no de un proyecto al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Lo anterior, sin perjuicio que el titular hubiere implementado el proyecto o sus
modificaciones, previo a solicitar y obtener un pronunciamiento de la autoridad
infringiendo con ello lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, modificada por la
Ley N° 20.417, el cual dispone que “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podrin ejecutarse o modificarse previa su evaluacién
ambiental...”. En este contexto, es menester reiterar que dicha circunstancia afecta la
responsabilidad del propio proponente, sin que ello altere la competencia legal de ésta
autoridad en la materia. Criterio que ha sido sostenido por nuestra Contraloria General
de la Republica.

Que, mediante la carta GGCA - 0117/18, ingresada con fecha 13 de abril de 2018, ante
el Servicio de Evaluaciéon Ambiental, de la Regién de Biobio, se consulta respecto de la
pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Traslado de Reforestacion
Compensatoria a Fundo Cachapoal Oriente, comuna de San Carlos”, el cual
consiste en modificar 3 predios de reforestacion ubicados en los predios denominados
Santa Estela, San Isidro y Los Troncos, todos ubicados en la Provincia de Arauco, por 1
predio en la comuna de San Carlos denominado Fundo Cachapoal Oriente, Lotes 3 y 4,
dada la dificultad en su reforestacién.

Respecto de las forestaciones compensatorias para los bosques intervenidos por la obra
vial, se establecié6 mediante la Resolucién Exenta N° 245/2008, especificamente en el
numeral 8.15, que “E/ titular deberé cumplir con una sobrevivencia del 75% de las
plantas y ademas una altura promedio de las mismas mayor a 2 metros, para la
reforestacién de las especies a afectar por las obras de este proyecto”. El titular sefiala
que los trabajos de forestacion compensatoria realizados en los predios Santa Estela,
San Isidro y Los Troncos de la provincia de Arauco presentaron algunos problemas en el
establecimiento de las plantaciones e imposibilidad de realizarla en ciertas areas, por lo
que se hizo necesario trasladar la superficie afectada hacia otros predios que presenten
mejores condiciones para lograr el éxito de la forestacién, segln las exigencias indicadas
en el numeral 8.15 de la RCA N° 245/2008.

Mediante la modificacion presentada, se propone el traslado de 11,5 ha de forestaciones
desde los predios denominados Santa Estela, San Isidro y Los Troncos hacia el predio
Fundo Cachapoal Oriente Lotes 3 y 4 de la Provincia de Nuble, que dispone de areas
aptas para forestacién.

i. Descripcion del cambio que se pretende introducir:
Nuevo predio para forestacion, Fundo Cachapoal Oriente Lotes 3 v 4, de la comuna de
San Carlos: La nueva forestacion se realizara en el predio Fundo Cachapoal Oriente Lotes
3y 4, Rol 1365-17, ubicado en la comuna de San Carlos, Provincia de Nuble en la Regién
del Biobio. El predio pertenece a la Sra. Elcia Castillo, quién ha dado la autorizacién para
hacer la forestacién ante notario. Se considera plantacién con la especie eucaliptus
globulus, en una densidad de 1.100 plantas por ha.
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La superficie a forestar alcanza a 11,5 ha y corresponde a terrenos altamente
erosionados con presencia de carcavas.

Traslado desde predio Santa Estela: En este predio se considerd la plantacién de una
superficie total de 29,5 ha, segtn las resoluciones de corta y reforestacién otorgadas por
la CONAF al inicio de la etapa de construcciéon de la obra vial. El titular sefiala que la
mayor parte de esta forestacion ha logrado establecerse con porcentajes de
prendimiento superiores al 75 % exigido y alturas mayores a 2 m. Sin embargo, en una
superficie total de 1,665 ha, no fue posible realizar la plantacién por alta pendiente del
terreno que impide el uso de maquinaria; ademas se encuentra en un 100% cubierta con
espinillo (Ulex europaensis) bien desarrollado, lo que impide rozarlo a mano. La
superficie involucrada que se trasladara al predio Cachapoal Oriente Sectores 3 y 4,
alcanza una superficie total 1,665.

Traslado desde Predio San Isidro: En este predio se considerd la plantacidon de una
superficie total de 32,15 has, segun las resoluciones de corta y reforestacion otorgadas
por la CONAF al comienzo de la etapa de construccion de la obra vial. La forestacion
logré porcentajes de prendimiento superiores al 75 % exigido y alturas mayores a 2 m,
sin embargo, existe una superficie de 4,65 ha en la parte alta de un cerro que no fue
posible forestar, ya que no cuenta con camino de acceso ni posibilidades de acceso a pie
con los equipos e insumos y equipos necesarios para plantar. La superficie involucrada
gue se trasladara al predio Cachapoal Oriente Sectores 3 y 4, alcanza una superficie de
total de 4,65 ha.

Que, la Ley N© 19.300 indica en su articulo 8° que "Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacién de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Por su parte, dicho articulo 10 recién citado sefiala un listado de “proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesguiera de sus fases, que
deberdn someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental”, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, el articulo 2 letra g) del RSEIA define ‘modificacion de proyecto o actividad’ la
“realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion. Se entendera
qgue un proyecto o actividad sufre cambios de consideracién cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto
o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones gque no han sido calificadas
ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
Reglamento,

g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

g.4. Las medidas de mitigacién, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se
ven modificadas sustantivamente.




Para efectos de los casos anteriores, se consideraran los cambios sucesivos que
haya sufrido el proyecto o actividad desde la entrada en vigencia del sistema de
evaluacién de impacto ambiental.”

6. Que, sobre la base de la informaciéon tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el Proyecto “Traslado de Reforestacidén
Compensatoria a Fundo Cachapoal Oriente, comuna de San Carlos”, no constituye
un cambio de consideracion en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del
RSEIA, en atencidn a los siguientes argumentos:

6.1

6.2

6.3

6.4

Que, respecto al analisis del literal g.1. del articulo 2 del RSEIA, es posible
sefialar que la actividad de realizar un Plan de Manejo Forestal en sitios de
propiedad privada no se encuentra listada en el articulo 3° del RSEIA.

Que, respecto al analisis del literal g.2. del articulo 2 del RSEIA, se puede sefialar
que:

Sélo resulta aplicable el segundo de los criterios, por cuanto el proyecto es
posterior a la entrada en vigencia del SEIA. Sin embargo, de acuerdo a lo
expuesto anteriormente, la modificacién propuesta, dado que corresponde a la
sustitucién o reemplazo de los predios a reforestar, a fin de dar cumplimiento al
Plan de Manejo Forestal, se puede concluir que la modificacién propuesta no
constituye por si sola un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA,

segun se analizé en el Considerando precedente.

Respecto al analisis del literal g.3. del articulo 2 del RSEIA, relativo a que si las
obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracion de los impactos
ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar que los cambios
consultados no modificarian sustantivamente la extensién, magnitud o duracion
de los impactos ambientales, dado que corresponderia solamente a una
sustitucion o reemplazo de los lugares en donde se realizaria el Plan de Manejo
Forestal, manteniendo las mismas superficies comprometidas y de tipo de
vegetacion a reforestar. Asi como las caracteristicas del predio.

Respecto al analisis del literal g.4. del articulo 2 del RSEIA, relativo a que si las
medidas de mitigacion, reparacién y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se
ven modificadas sustantivamente, se puede sefialar que:

Las modificaciones materia de la presente consulta de pertinencia no estan
asociadas a medidas de mitigacién, reparacién y compensacién que respondan a
impactos significativos del Proyecto “Concesion Ruta 160 Tramo Tres Pinos -
Acceso Norte a Coronel” aprobado ambientalmente mediante la resolucién
favorable R. E. N° 245/2008, asi como tampoco, la modificacion propuesta al
proyecto calificado ambientalmente favorable mediante la citada R.E.
N°245/2008 no altera la naturaleza o las caracteristicas propias del proyecto ya
aprobado, y por tanto, se mantienen las condiciones evaluadas en la citada RCA,
y el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto.

7. Que, en consecuencia, de lo antes indicado, es posible concluir que el proyecto “Traslado
de Reforestacion Compensatoria a Fundo Cachapoal Oriente, comuna de San Carlos”, no
constituye una modificacion de proyecto o actividad en los términos definidos en el

articulo 2° letra g) del RSEIA, esto es, a la realizacion de obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo
tal que éste sufra cambios de consideracién. Por lo tanto, el Proyecto no se encuentra

sujeto a ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién.

8. En mérito de lo anteriormente expuesto,




RESUELVO:

1. Que, el proyecto "Traslado de Reforestacion Compensatoria a Fundo Cachapoal

Oriente, comuna de San Carlos”, no constituye una modificacién de proyecto o
actividad y por ende no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma
previa a su ejecucidn, en consideracion a los antecedentes aportados por el Titular y lo
expuesto especialmente en los Considerandos N° 3, 6 y 7 de la presente Resolucién.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Moisés Edgardo Vargas Eyzaguirre, en representacién de
Sociedad Concesionaria Autopista Costa Arauco S.A., cuya veracidad es de su exclusiva
responsabilidad y en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales
necesarias para su ejecucién. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad
de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

. Hacer presente que, este acto administrativo no es susceptible de modificar, aclarar,

restringir o ampliar la RCA N° N°245/2008, relacionada con el proyecto o actividad
original, ni tampoco tiene el mérito de resolver la evaluacién ambiental de una
modificacién al mismo, sino tan solo se pronuncia en el sentido de que los cambios a que
se refiere la consulta no deben ser sometidos necesariamente a evaluacién de impacto
ambiental, por no ser de consideracion.

Hacer presente que, proceden en contra de la presente Resolucion, los recursos
administrativos establecidos en la Ley N° 19.880, esto es, los recursos de reposicidn y
jerarquico, ambos regulados en el articulo 59 de la misma Ley. El plazo para interponer
dicho recurso es de 5 dias contados de la notificacion del presente acto, sin perjuicio de
la interposicion de otras acciones legales y/o administrativas que se estimen
procedentes.

ANOTESE, COMUNIQUESE/ NOTIFIQUESE Y/ARCHIVESE

Y
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Distribucién:

Sefior Moisés Edgardo Vargas Eyzaguirre. Representante legal de la empresa Sociedad
Concesionaria Autopista Costa Arauco S.A. Ruta 160 km 41.900, Plaza de Peaje
Chivilingo, Lota.

C/c:

Superintendencia de Medio Ambiente, SMA
Corporacién Nacional Forestal, Regién del Biobio
Archivo SEA, Region del Biobio



