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1.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N° 40 de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA™); la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del trémite de toma de razén y la Resolucién N° 10 de 2017 que la modifica;
el Dictamen de Contraloria General de la Reptblica N°© 22.148, de fecha 5 de septiembre de 2018;
en el Reglamento de Sala de la Comision de Evaluacién de la Regién de Nuble, aprobado mediante
Resolucion Exenta N° 02 de fecha 26 de septiembre de 2018; y la Resolucién Exenta N°
119046/56/2019, de fecha 01 de febrero de 2019, del Servicio de Evaluacién Ambiental (“SEA”™),
que establece orden de subrogancia en el SEA Region de Nuble.

El inciso primero articulo 8° de la Ley N° 19.300, en su parte pertinente, el cual establece que “Los
proyectos o actividades sefialados en el articulo 10° s6lo podrén ejecutarse o modificarse, previa
evaluacion de su impacto ambiental (...)”; y, lo establecido en el inciso final de la misma
disposicion, en lo pertinente, el cual indica que “Correspondera al Servicio de Evaluacién
Ambiental la Administracién del sistema de evaluacién de impacto ambiental (...)”.

El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del
SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema de
evaluacién de impacto ambiental”.

El D.S. N° 36/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que declara zona saturada por material
particulado respirable MP 10 y por material particulado fino respirable MP 2,5, ambas como
concentracion diaria; y declara zona latente por material particulado respirable MP 10, como
concentracion anual, a las comunas de Chillan y Chillan Viejo.

La Ordenanza N° 7.458 de la Ilustre Municipalidad de Chillan de fecha 7 de julio de 2016, que
“Promulga Modificacién Plan Regulador Comunal de Chillan, Regién del Biobio.

La Resolucion Exenta N° 296 de fecha 11 de marzo de 2019, que resuelve tener presente la Guia
para la descripcion de Proyectos Inmobiliarios en el SEIA.

La carta formalizada ante el sistema electrénico de consultas de pertinencia del Servicio de
Evaluacion Ambiental del sefior Jorge Francisco Martabid Razazi, en representacion de
Constructora Manitoba SpA., (en adelante, “Proponente™), con fecha 9 de enero de 2019, a través
de la cual realiza la consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”), para el proyecto “Conjunto Habitacional Dominicos de Chillan
8” (en adelante, el “Proyecto™).

La carta N® 2422/2019 del Sefior Jorge Francisco Martabid Razazi, ingresada en Oficina de Partes
del SEA Nuble con fecha 16 de enero de 2019, que complementa los antecedentes entregados en la
consulta de pertinencia confecha9 enero de 2019.

La carta N° 02 de fecha 18 de enero de 2019 del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién
de Nuble (en adelante, “SEA Nuble™), que solicita antecedentes adicionales de forma a la consulta
de pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto, referido en el visto 7 de esta resolucion.



10. La carta N° 2429/2019 del sefior Jorge Francisco Martabid Razazi, en representacion del
Proponente, ingresada en Oficina de Partes del SEA Nuble, con fecha 22 de enero de 2019, que
responde a la solicitud de antecedentes adicionales de forma.

11. La carta N° 07 de fecha 6 de febrero de 2019 del SEA Nuble, que solicita antecedentes adicionales
de fondo a la consulta de pertinencia del Proyecto.

12. La carta N° 2495 del sefior Jorge Francisco Martabid Razazi, en representacién del Proponente,
ingresada en oficina de partes del SEA Nuble, con fecha 5 de marzo de 2019, que responde a la
solicitud de antecedentes adicionales de fondo.

CONSIDERANDO:

1:

Que, el derecho de Constructora Manitoba SpA., a realizar su proyecto “Conjunto Habitacional
Dominicos de Chillan 8”, como proponente del mismo, se encuentra sujeto al cumplimiento estricto
de todas aquellas normas juridicas vigentes, que le resulten aplicables.

Que, el Servicio de Evaluacion Ambiental es el organismo competente para resolver respecto de la
pertinencia o no, de que un proyecto o actividad ingrese al Sistema de Evaluacién Ambiental.

Lo anterior, sin perjuicio que el Proponente hubiere implementado el proyecto, previo a solicitar y
obtener un pronunciamiento de la autoridad infringiendo con ello lo establecido en el articulo 8 de
la Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417, el cual dispone que “Los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse previa su evaluacion
ambiental (...)”. En este contexto, es menester reiterar que dicha circunstancia afecta la
responsabilidad del propio Proponente, sin que ello altere la competencia legal de esta autoridad en
la materia. Criterio que ha sido sostenido por nuestra Contraloria General de la Republica.

Que, a través de los antecedentes entregados por el Proponente, en su carta indicada en el Vistos
N°7, 8, 10 y 12 de esta Resolucidn, se indica, en relacion al Proyecto lo siguiente:

¢ Que, el Proyecto se pretende emplazar en el sector denominado Fl.llld() El Mono, en la zona
Oriente de la Comuna de Chillan, Provincia de Diguillin, Regién de Nuble.

En la siguiente tabla se presentan las coordenadas.

Tabla N°1: Coordenadas del predio del Proyecto.

DATUM UTM WGS84 (HUSO
18)
N (m) 5944948.90
E (m) 762520.89
Elevacion 99.74

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes presentado por el proponente en el
Anexo “PLANTA GENERAL DE TOPOGRAFIA”.

* Que, al Proyecto se accede través de la avenida Circunvalacién Oriente, asi también por vias
locales como la calle Cerro Leon, San Alberto Magno, Santa Catalina de Ricci y La Laguna.

¢ Que, de acuerdo a lo informado por el Proponente, el Proyecto consiste en la construccion de
293 viviendas, distribuidas en 4 modelos distintos, segin el siguiente detalle:

- 113 viviendas de 70,12 m>.

- 89 viviendas de 71.26 m>.

- 90 viviendas de 60,08 m. y;

- 1 vivienda para personas con discapacidad de 58,60 m>.

H.




Como complemento al conjunto habitacional se considerard ademds la construccién de un
equipamiento privado, de caracter comercial, de 98,00 m2.

El Proyecto se desarrollara en una superficie de terreno de 69.903,65 m? denominado Lote A-1,
de los cuales 40.536,37 m? corresponde a los 293 sitios; 5.163,23 m? corresponden a las 9 4reas
verdes que componen el proyecto; 1.576,83 m? correspondiente al Equipamiento Municipal;
524,96 m® correspondiente al sitio del equipamiento privado de caracter comercial y 22.102,26
m? correspondiente a superficie de calles y pasajes.

*  Que, respecto a la descripcion de las obras, se considerard la limpieza del terreno, faenas de
excavacion y tratamientos de suelo. Las etapas de ejecucion de los proyectos de especialidad
consideran:

- Urbanizacion: Ejecucion de proyectos publicos de alcantarillado, agua potable, aguas lluvias,
pavimentacién y alumbrado publico, dentro de las obras de pavimentacién contempla el
pavimento completo de calles y pasajes dentro del lote A-1, donde se desarrolla el proyecto.

- Edificacion: Ejecucion de radieres y levantamiento de viviendas.
- Obras de aseo y Ornato: Ejecucion de proyecto de areas verdes, mobiliario urbano y de transito.

4. Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que: “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10° sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo 10° ya citado,
contiene un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”,
los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del Reglamento del SEIA:

5. Que, la Ley N° 19.300 establece en su articulo 10° aquellos proyectos que ingresan al SEIA,
sefialando lo siguiente:

Letra g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de
los planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 1 Bis.

Letra h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas.

Letra p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.

6. Que, del andlisis efectuado para determinar si el Proyecto o actividad consultada se enmarca en las
situaciones descritas en los literales g), h) y p) del articulo 3° del RSEIA, se puede seialar lo
siguiente:

8) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los
planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 1° bis del
Titulo 1l de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacion territorial.

El Proyecto se emplaza en una zona donde se encuentra vigente el Plan Regulador Comunal de
Chillan, incluida en un plan evaluado estratégicamente de conformidad a lo establecido en el
inciso 2° del parrafo 1° bis del Titulo II de la Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Por lo anterior, este servicio estima que no le es aplicable lo sefialado en la letra g)
del articulo 3° del RSEIA.

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas.

Teniendo presente la ubicacién del Proyecto en la comuna de Chillan y el D.S. N° 36/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, que declara zona saturada por material particulado respirable
MP 10 y por material particulado fino respirable MP 2,5, ambas como concentracién diaria; y
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declara zona latente por material particulado respirable MP 10, como concentracion anual, a las
comunas de Chillan y Chillan Viejo, se puede establecer que la iniciativa corresponde a un
proyecto inmobiliario que se ejecuta en una zona declarada latente y saturada. No obstante, es
relevante analizar con mayor detalle los demas literales asociados a la letra h) del articulo 3° del
Reglamento del SEIA para determinar si el Proyecto debe ingresar obligatoriamente al SEIA, a
saber:

h.1) “Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos lotes o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacién, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1.1) Que se emplacen en dreas de extension urbana o en drea rural, de acuerdo al
instrumento de planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y
distribucion de agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas servidas;

En el Certificado de Informaciones Previas emitido por la Direccién de Obras de la Ilustre
Municipalidad de Chillan N° 467 de fecha 28 de febrero de 2019, el Proyecto se emplaza en un
drea urbana y no de extension urbana o rural. Tampoco considera sistemas propios de
produccidn y distribucién de agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas
servidas, sino més bien se producird una urbanizacién en la que se considera la ejecucion de
proyectos publicos de alcantarillado, agua potable, aguas lluvias, pavimentacién y alumbrado
publico. Por lo anterior, al Proyecto no le es aplicable lo sefialado en el sub literal h.1.1.) del
articulo 3° del RSEIA.

h.1.2.) Que den lugar a la incorporacidn al dominio nacional de uso publico de vias expresas
o troncales;

Revisados los antecedentes entregados por el Proponente, se identifica que hacia el Este el
terreno del Proyecto colinda con la Avenida Circunvalacién Oriente. En dicha via el Proyecto
gjecutd la urbanizacion correspondiente al tramo que enfrenta dicha avenida, es decir, sélo en
una de las calzadas y la mitad del bandejon central, de la via ya existente.

Sobre lo anterior, cabe sefialar que la Avenida Circunvalacion se identifica como una via troncal
segun el plano regulador de la Tlustre Municipalidad de Chillan y el Certificado de
Informaciones Previas emitido por la Direccion de Obras de la [lustre Municipalidad de Chillan
N° 467 del 28 de febrero de 2019, sobre la cual el lote A-1, donde se ubica el Proyecto, se
encuentra afecto a declaratoria de utilidad phblica por la apertura de la siguiente via “Nueva Dos
(ROL 2211-652): se encuentra afecta a utilidad publica en 10.00 MTS (Aperiura)”, tal como
indica la pagina N° 2 del Certificado de Informaciones Previas N° 476 ya indicado.

No obstante lo seflalado, se constata que el tramo urbanizado por el Proponente est4 segregado
del lote A-1 (donde se desarrolla el Proyecto) a través de un proyecto de subdivisién aprobado
segun certificado N° 288 de fecha 16 de noviembre de 2010 por la Direcciéon de Obras de la
Ilustre Municipalidad de Chillan, en el cual la propietaria en esa fecha, la sefiora Rosa Acula
Nova, mediante la subdivision indicada, segregé el lote destinado a Avenida Circunvalacion
Oriente, ocasion en la cual dicha avenida se incorporé como bien nacional de uso piiblico.

Lo anterior es concordante con lo establecido en el documento “Plano situacién actual/
Situacicn subdividida” (disponible en el expediente electronico de la consulta de pertinencias
del Proyecto) en el cual, en la parte inferior derecha del plano se identifica que “se deja
establecido que con la presente subdivision se deja garantizada la urbanizacién y se cede franja
afecta a utilidad publica trazada por franja Avenida Circunvalacion Oriente. La Propiedad se
encuentra inscrita a nombre de Rosa Lucila Acufia Nova a FS 887 VIA4 N° 1556 del Registro
de Propiedades del afio 1986 en el C.B.R. de Chilldn”. A continuacién, se presenta la Imagen
N° 1 “Plano situacion actual/ Plano Situacion Subdividida” donde se identifica lo sefialado:
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Imagen N°1: “Plano situacion actual/ Plano Situacién Subdividida”
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes presentado por el proponente en el
Anexo “Plano situacion actual/ Plano Situacion Subdividida”

Dado lo anterior el proyecto “Conjunto Habitacional Dominicos de Chillin 8” no incorporaria
al dominio nacional de uso piiblico la via troncal Avenida Circunvalacién Oriente, dado que ello
se habria realizado anteriormente por un tercero, en el afio 2010, y no por el Proyecto, por lo
que este Servicio estima que al Proyecto no le es aplicable lo dispuesto en el sub literal h.1.2.)
del articulo 3° del RSEIA.

h.1.3.) Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten
la construccion de trescientas (300) o mds viviendas;

Tal como lo indica la descripcion del Proyecto, los planos presentados y el Permiso de
Edificacion N° 051 otorgado por la Direccién de Obras de la Ilustre Municipalidad de Chillan
en la seccién 7.2, éste se desarrollaria en una superficie de terreno de 69.903,65 m2, circunscrito
en el Lote A-1, equivalente a 6.990365 hectéareas y considerara la construccion de 293 viviendas.

Respecto al detalle de las superficies indicadas por el Proponente se puede resumir en la
siguiente tabla:




Tabla N°2: Resumen superficies del proyecto.

DESCRIPCION SUPERFICIE TOTAL | PORCENTAJE

Total superficies 293 lotes 40.540,42 m? 57,99%
Superficie total area verde 5.190,67 m? 7,43%

Superficie total area de equipamiento 1.576.,83 m? 2,26%

Superficie equipamiento privado 524,96 m* 0,75%

Superficie calle y pasajes 22.070,77 m? 31.57%
SUPERFICIE TOTAL PROYECTO (293 | 69.903,65 m? 100%

LOTES)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes presentado por el proponente en la
lamina L-01 “PROYECTO DE LOTEO DOMINICOS DE CHILLAN 8 293 VIVIENDAS”.

Por lo anterior, el Proyecto no alcanza las magnitudes sefialadas en dicho literal, no resultandole
aplicable, por tanto, el sub literal h.1.3.) del articulo 3° del RSEIA.

h.1.4.) Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad para cinco
mil (5.000) o mds personas o con mil (1.000) o mds estacionamientos.

El Proyecto no se contempla la construccion de edificios, sino que considera la construccion de
293 viviendas y 297 estacionamientos como méximo por lo que no alcanza las magnitudes
seflaladas en dicho literal, no resultandole aplicable el sub literal h1.4) del articulo 3° del RSEIA.

h.2.) Se entenderd por proyectos industriales aquellas urbanizaciones y/o loteos con destino
industrial de una superficie igual o mayor a veinte hectdreas (20 ha); o aquellas instalaciones
industriales que generen una emision diaria esperada de algim contaminante causante de la
saturacion o latencia de la zona, producido o generado por alguna(s) fuente(s) del proyecto o
actividad, igual o superior al cinco por ciento (5%) de la emisién diaria total estimada de ese
contaminante en la zona declarada latente o saturada, para ese tipo de fuente(s).

El Proyecto por definicion es un proyecto inmobiliario sin destino industrial por lo que no le es
aplicable lo sefialado en el sub literal h.2.)

P) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dareas colocadas bajo proteccién oficial, en
los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

El emplazamiento del Proyecto y su area de influencia no ocupa ni compromete sectores
protegidos o cualquier otra 4rea colocada bajo proteccion oficial.

En mérito de lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el proyecto “Conjunto Habitacional Dominicos de Chillan 8 de Constructora Manitoba SpA.,
no requiere ingresar obligatoriamente al Sistema de Evaluacion Ambiental, en forma previa
a su ejecucion, en consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en
el Considerando N° 6 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados por
el sefior Jorge Francisco Martabid Razazi, en representacién de Constructora Manitoba SpA., cuya
veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ninglin caso lo exime del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no
obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir
el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi
correspondiera.




Que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N°19.300, los proponentes no podran, a sabiendas,
fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacién o de
eludir el ingreso al SEIA. Sera competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar
la infraccién a esta obligaci6n y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y jerarquico, dentro
del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 59° de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos,
acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas
formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Andtese, comuniquese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese

'CRUZ AZOCAR
irectot (S) Regional

GRClysb/sca

Distribucién:
- Sr. Jorge Francisco Martabid Razazi, representante legal Constructora Manitoba SpA., Las Quilas
1535, Temuco.

C.C::

Superintendencia del Medio Ambiente.
Expediente e-pertinencia ID: PERTI-2019-63
Archivo.
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