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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, “CAMBIO DE LA INSTITUCION
PARA EL DEPOSITO DE LOS MATERIALES
ARQUEOLOGICOS DEL SITIO SALVADOR 1”.

RESOLUCION EXENTAN® (J4 8D

SANTIAGO, 14 AGD 207

VISTOS:

La Resolucion Exenta N° 628/2016 de fecha 30 de noviembre de 2016, de la Comisién
de Evaluacion de la Regién Metropolitana de Santiago, (en adelante “RCA N°
628/2016"), que califica como ambientalmente favorable el proyecto “Reposicion de
Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria”, del titular Consorcio de Salud
Santiago Oriente S.A.

El Oficio N° CS-SEA-0012 de fecha 22 de julio de 2019, de Consorcio de Salud
Santiago Oriente S.A., presentado ante la Direccién Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la Region Metropolitana de Santiago (en adelante “SEA
RM"), mediante el cual, don Alonso Guerrero Villarreal, en representacion de
Consorcio de Salud Santiago Oriente S.A. (en adelante “el Proponente”) consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante “SEIA”) del proyecto “Cambio de la institucion para el depésito de los
materiales arqueoldgicos del sitio Salvador 1" (en adelante “el Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que “/mparte instrucciones sobre las consuitas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacién de impacto ambientar’ .

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente: en el
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”) y sus
modificaciones, que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”"); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Resolucion Exenta N° 0669, de fecha 13 de agosto
de 2018, de la Direccidon Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental; y en la
Resolucion N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica,
que fija normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1.

Que, el proyecto aprobado mediante la RCA N° 628/2018, consistid en la modificacion
de las instalaciones del Hospital del Salvador e Instituto Nacional de Geriatria,
mediante la reposicion de dichas instalaciones. El proyecto contemplé la construccion
de tres bloques hospitalarios en planta, de hasta cuatro pisos de altura, tres niveles
subterraneos y la conservacion de dos pabellones preexistentes del Hospital del
Salvador que serian mejorados. La obra cuenta con dos niveles de estacionamientos
subterraneos con una capacidad de 1.487 unidades totales. EI Complejo totaliza una
superficie construida de 169.162,21 m?, en una superficie predial de 45.382 mZ.

Respecto del componente “Patrimonio Arqueolégico”, en el proceso de evaluacion
ambiental se identificd la presencia de un sitio arqueoldgico, el cual fue denominado
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“Salvador 1", para el cual se presentaron los antecedentes técnicos y formales del
PAS 132 y, ademas medidas para el resguardo de dicho componente.

En este sentido, se sefiala que se realizaran actividades de rescate en forma previa
a las excavaciones masivas que requiere el proyecto, de tal forma que estas ultimas
no afecten el sitio antes de su rescate y que los materiales recuperados de dichas
actividades seran objeto de andlisis especializados y conservacion y remitidos al
Museo Nacional de Historia Natural, de acuerdo a los estandares de conservacion,
embalaje y documentacién que esta institucion museografica exige para sus
colecciones arqueologicas, lo cual quedd plasmado en los Considerandos 6.1.2;
8.1.21; 8.1.22 y 9.2 de la RCA 628/2016.

2. Que, con fecha 22 de julio de 2019, el Proponente consulté la pertinencia de ingreso
al SEIA del “Cambio de la institucion para el depdsito de los materiales
arqueoldgicos del sitio Salvador 1”, que consiste en modificar los Considerandos
6.1.2;8.1.21; 8.1.22 y 9.2 de la RCA 628/2016, y cambiar el destino de los materiales
rescatados del sitio arqueoldgico “Salvador 1” que, segun estipula la RCA deben ser
enviados al Museo Nacional de Historia Natural, debido a que dicha institucion sefiala
mediante su carta DIR/014/2019 de fecha 12 de marzo de 2019 que no contaria con
la capacidad suficiente para recibir la coleccién completa de restos rescatados,
compuesta por cerca de 300 cajas, superando ampliamente la cantidad aceptada de
80 cajas en su carta DIR/022/2016 de fecha 15 de marzo de 2016.

Por lo recién mencionado, el proponente realiza la consulta respectiva a Consejo de
Monumentos Nacionales, en el sentido de obtener su autorizaciéon para ejecutar el
cambio, que consiste en cambiar la institucion receptora de las muestras rescatadas
a fin de que sean recibidas por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Chile.

Al respecto, el ORD. N° 2675 de fecha 11 de junio de 2019 del Consejo de
Monumentos Nacionales, acompariado por el proponente, sefiala lo siguiente:

“A través del presente y junto con saludar muy cordialmente, me dirijjo a usted en
relacién a las cartas citadas en el antecedente, con la propuesta de cambio de la
institucion para el depdsito de los materiales arqueoldgicos del sitio Salvador 1, en el
marco del proyecto “Reposicion del Hospital del Salvador e Instituto Nacional de
Geriatria”, Region Metropolitana.

(...) V. Este Consejo resolvié pronunciarse favorablemente con el cambio de
institucion depositaria desde el Museo Nacional de Historia Natural al Departamento
de Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile. (...)”

2.1 Respecto a lo ya sefialado, las modificaciones sefialadas por el proponente serian del
siguiente tenor:

6.1.2 RCA 628/2016 sefiala en el Considerando [Modificacién propuesta

“Permiso del articulo 132 del D.S. N° 40/2012, |Permiso del articulo 132 del D.S. N° 40/2012,
Reglamento del SEIA Reglamento del SEIA

Fase del | Construccién Fase del (Construccién

Proyecto a la Proyecto a la

cual cual

corresponde corresponde

Condiciones o | (...) Si bien el titular adjunta (Condiciones o |(...) EI fitular enviara Ila
exigencias una carta de compromiso del lexigencias coleccion arqueolégica
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especificas
para su
oforgamiento

Director del Museo Nacional
de Historia Natural, donde
manifiesta su acuerdo en
recibir el volumen total de
materiales estimados en 80
cajas aproximadaments, por
acuerdo de la sesién ordinaria
de/ CMN realizada el
26.10.2016 se solicita que en
caso de que los materiales
recuperados  superen’ el
volumen  acordado, - seré
imprescindible que el fitular
provea  las condiciones
adecuadas para el deposito de
fos materiales arqueolégicos,
segun los requerimientos de
esa institucion y que son
esenciales para su
resguardo. Solicifamos
trabajar esta materia con ef
Museo, como centro oficial de
cofecciones, ya que el
Consejo considera a esta
entidad para la asignacion de
la tenencia de los matenales
obtenidos en las
excavaciones."

especificas
para

=]
otorgamiento . -

“ lposes aprobacion por medio
- 109.05.2019,

*|Subdirectora -

' “favorablemente respecto de
" jeste ‘cambio de
" depositaria, en el numeral V

complefa a las dependencias
‘del . Departamento de
“JAntropologia de la Facultad
" de Ciencias Sociales de [a
Universidad de Chile, con el
- icompromiso de crdenamiento
- sistematizacion del material
" “lde'acuerdo a sus protocolos y
" lespecificaciones de registro.

~‘dela carta s/n, fechada el
de Lorena
~Sanhueza y Nicole Barreaux.
_ ) del
|Departamento de
o Antropologia y Encargada de

" lcolecciones - patrimoniales
: 'respectlvamente, ambasdela
~{Universidad de‘Chile. El CMN
" resolvio - pronunciarse

“institucion

~del Ord. del CMN N° 2675 de

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la presentacaén smgulanzada en el Vlstos N° 2

8.1.21 RCA 628/2016

Modif cacién cohs‘u‘lta'da

arqueolégico -

“COMPONENTE/MATERIA:

Patrimonio

“COMPONENTEIMATERIA
| arqueolégico

Patrimonio

Norma

ley N° 17.288 de
Monumentos Nacionales
del MINEDUC.

Norma

" “INacionales del MINEDUC.

”'-'Ley' N° _17.288' de Monumentos

Fase del
Froyecto a fa
que aplica o

Construccion

. [Fase del ProyéCtoCo_nStruccién .
plagueapicacen
la-_:._q'ue sedaré ; S

acuerdo a 1os esténdares | -

de conservaciéri, embalaje
y documentacién que esta
institucidon  museogréfica
exige para sus colecciones
arqueolégicas. (...}

en la que se - lcumplimiento = - |

dard R

cumplimiento _ : R R - s .

Forma dei{.}Los - materiales Forma .-'-;de'( )Los - .materiales

cumplimiento | recuperados ~ de '_'Ias"cump!amlento -recuperados de las actividades
aclividades de  rescate’| " - Cider rescate 'seran - objeto’ de
serdn objeto de andlisis- s andlisis especnahzados y!
especializados Ly " Clconservacion- y remstldos a las|
conservacién y remitidos al - dependencias del
Museo = Nacional de Departamento de Antropologla
Historia - -Natural, de ' lde - la Facultad ‘de  Ciencias

- Isociales de la Universidad de

. (Chile; de
U lesténdares = de ' conservacion,
_* lembalaje y documentacion que

- -Jesta institucién exige para sus

- leolecciones arqueolégicas. (...)

“Cacuerdo a  los
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la presentacion singularizada en el Vistos N° 2.

“8.1.22 RCA 628/2016 Modificacién consultada
COMPONENTE/MATERIA: Patrimonio | COMPONENTE/MATERIA: Patrimonio
Arqueolégico Arqueoldgico

Norma Decreto Supremo N° 484 |Norma Decreto Supremo N° 484 de

de 1991 del Ministerio de
Educacioén (D.O. 02.04.91)
Desarrolla los
procedimientos necesarios
para ejecutar la Ley N°
17.288, sobre
Monumentos Nacionales.

1991 del Ministerio de
Educacion (D.O. 02.04.91)
Desarrolla los procedimientos
necesarios para ejecutar la Ley|
N° 17.288, sobre Monumentos
Nacionales.

Fase del | Construccién Fase del ProyectoConstruccion

Proyecto a la ala que aplica o en

que aplica o la que se dara

en la que se cumplimiento

daré

cumplimiento

Forma de | (...) Los materiales [Forma def(...) Los materiales

cumplimiento | recuperados de las lcumplimiento recuperados de las actividades
acfividades de rescate de rescate seran objeto de
seran objeto de analisis andlisis  especializados vy
especializados y conservacion y remitidos a las
conservacién y remitidos al dependencias del
Museo Nacional  de Departamento de Antropologia
Historia Natural, de de la Facultad de Ciencias

acuerdo a los estandares
de conservacion, embalaje
y documentacion que esta
institucion  museogréfica
exige para sus colecciones
arqueoldgicas. (...)

Sociales de la Universidad de
Chile, de acuerdc a los
estandares de conservacion,
embalaje y documentacion que
esta institucion exige para sus
colecciones arqueologicas. (...)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la presentacién singularizada en el Vistos N° 2.

“9.2 RCA 628/2016

Modificacion propuesta

Condiciones 0  exigencias
Histérico y Arqueologia]

[Monumento

Condiciones o exigencias [Monumento Histérico y
Arqueologia]

(...) El titular se compromete a lo siguiente:

(...) Si bien el titular adjunta una carta de
compromiso del Director del Museo Nacional de
Historia Natural, donde manifiesta su acuerdo
en recibir el volumen total de materiales
estimados en 80 cajas aproximadamente, por
acuerdo de la sesién ordinaria del CMN
realizada el 26.10.2016 se solicita que en caso
de que los materiales recuperados superen el
volumen acordado, sera imprescindible que el
titular provea las condiciones adecuadas para
el depdsito de los materiales arqueoldgicos,
segln los requerimientos de esa institucion y
que son esenciales para su resguardo.
Solicitamos trabajar esta materia con el Museo,
como centro oficial de colecciones, ya que el
Consejo considera a esta entidad para la
asignacion de la tenencia de los materiales
obtenidos en las excavaciones. (...)"

(...) El titular se compromete a lo siguiente:

(...)El ftitular enviara la coleccion arqueoldgica
completa a las dependencias del Departamento de
Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Chile, con el compromiso de
ordenamiento y sistematizacion del material de
acuerdo a sus protocolos y especificaciones de
registro. Posee aprobacion por medio de la carta
s/n, fechada el 09.05.2019, de Lorena Sanhueza y
Nicole Barreaux. Subdirectora del Departamento de
Antropologia y Encargada de colecciones
patrimoniales respectivamente, ambas de Ila
Universidad de Chile. El CMN resolvié pronunciarse
favorablemente respecto de este cambio de
institucion depositaria, en el numeral V del Ord. del
CMN N° 2675 de fecha 11.06.2019. (...)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la presentacién singularizada en el Vistos N° 2.
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Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los Proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 sefiala un listado de “Proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental’, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del D.S. N° 40/2012, del MMA.

Que para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Cambio de la institucion
para el depésito de los materiales arqueolégicos del sitio Salvador 1” sometido
a consulta debe ingresar obligatoriamente al SEIA, se ha analizado el articulo 2° letra
g) del RSEIA que define “Modificacién de proyecto o actividad” como la “Realizacién
de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o
actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion’. Al respecto, de
acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decidir sobre la pertinencia de
someter al SEIA la introduccién de cambios a un proyecto o actividad”, anexo al Oficio
Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva del
SEA, que imparte instrucciones sobre Consultas de Pertinencia de Ingreso de
Proyectos o Actividades al SEIA, para poder establecer la pertinencia de ingreso de
una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar si las
obras, acciones 0 medidas a ser incorporadas, suponen un cambio de consideracién
a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del RSEIA, lo cual
se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i) “Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente RSEIA;

(i) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia
del SEIA, sila suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del sistema de evaluacion de impacto ambiental, sila suma de las partes, obras
y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o
acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(iii) ~ Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensiéon, magnitud o duracion de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

(iv)  Silas medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo
de los impactos significativos de un proyecto o actividad -calificado
ambientalmente se ven modificadas sustantivamente.”

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el Proyecto no_constituye un cambio de
consideracién en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA, en
atencidn a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
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articulo 3° del D.S. N° 40/2012, del MMA, se indica que el proyecto corresponde
solamente al cambio del depositario del material rescatado en el sitio “Salvador 1”
asociado al proyecto original, y no cumple con las condiciones de las tipologias del
articulo 3 del RSEIA.

En relacién al segundo criterio expuesto, se sefiala que el proyecto original fue
evaluado ambientalmente y calificado favorable mediante la RCA N°109/2017, y la
modificacion consultada, correspondiente al cambio del lugar de derivacién de los
restos encontrados producto de las actividades de rescate del Sitio Arqueologico
“Salvador 17, no se enmarca en los proyectos listados en el articulo 3 del RSEIA, de
acuerdo a lo sefialado precedentemente.

Respecto al tercer criterio, relativo a que, si las obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
es posible sefalar que, el proyecto corresponde solamente al cambio de lugar de
destino del material rescatado en Sitio Arqueoldgico Salvador 1, dado que Ila
Institucion inicial no presenta la capacidad para recibir dicha cantidad de material, sin
que esto modifique la extension, duraciéon y magnitud de los impactos evaluados.

En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacién,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente,
se puede sefialar que éste no resulta aplicable en la situacion particular que se
consulta, puesto que se trata de un proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, por lo tanto, no presenta medidas
de mitigacion, reparacién y/o compensacion.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVO:

Que, el proyecto “Cambio de la institucién para el depésito de los materiales
arqueoldégicos del sitio Salvador 1”, no requiere ingresar obligatoriamente al
SEIA, en consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto
en los considerandos de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por don Alonso Guerrero Villarreal, en representacion de Consorcio
de Salud Santiago Oriente S.A., cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y
en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias
para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta
al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

Se hace presente que el presente acio no es susceptible de modificar, aclarar,
restringir o ampliar la RCA relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco
tiene el mérito de resolver la evaluacién ambiental de una modificacién al mismo. sino
tan solo determina _que los cambios a que se refiere la consulta no deben ser
sometidas necesariamente a evaluaciéon de impacto ambiental. por no ser de
consideracion.

SEA RM — Miraflores 178, piso 3- Santiago- Fono: 29569100
. Pagina6de7



Servicio

de Evaluacion
Ambientat

Goblomnode Chile

4. En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificaciéon del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revisién de los
actos administrativos que procedan.

5. Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencioén
de las condiciones del Proyecto sometido a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

6. En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a
esta obligacién y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

7. Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE

DIRECTORA REGIONAL (S)
DE EVALUACION AMBIENTAL

@o@{umm

Distribucién:
e Sefior Alonso Guerrero Villarreal
Correo electronico: mariajose.cardemil@cosing.cl

Cec.
e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
e Expediente del proyecto 157-P-19.

e Oficina de Partes.
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