ORD, N° 642

ANT: Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019 de DGOP,
de Sra. Mariana Concha Mathiesen, Directora General
Direccion General de Obras Plblicas

MAT: Notifica Resclucién que se pronuncia sobre
Consulta de Pertinencia

Puerto Montt, 12 de septiembre de 2019

A . SRA. MARIANA CONCHA MATHIESEN
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

DE : DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL REGION DE LOS LAGOS

De mi consideracion:

Por medio de la presente, sirvase encontrar adjunta copia de la Resolucién Exenta N° 350 de 12
de septiembre de 2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental Regién de Los lLagos, que se
pronuncia sobre  Consulta de Pertinencia  al proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH,
SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS" Resolucion
Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 20186.

Sin otro particular, saluda atefitaiiente a uste
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ORD. N°: &41

ANT. Proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH,
SECTOR PETROHUE — LAGOD TODOS LOS SANTOS,
REGION DE LOS LAGOS" Resolucidon Exenta N° 185 de
30 de Marzo de 2016

MAT: Notifica Resolucion que se pronuncia sobre
Consulta de Pertinencia

Puerto Montt, 12 de septiembre de 2019

DE: Alfredoc Wendt Scheblein
Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental
Regién de Los Lages

A Segun distribucion

Por medio de la presente, sirvase encontrar adjunta copia de la Resolucion Exenta N° 350 de 12
de septiembre de 2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental Regién de Los Lagos, que se
pronuncia sobre  Consulta de Pertinencia proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH,
SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SA{N\TOS REGION DE LOS LAGOS" Resolucién
Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 20186.

Sin ofro particular, saluda atenta

Distribuciéon:
» Superintendencia del Medio Ambiente
» SEREMI de Salud Regién de Los Lagos
> SEREMI MOP Region de Los Lagos
» SEREMI de Bienes Nacionales Region de Los Lagos
> CONAF Region de Los Lagos /
> SAG Regidn de Los Lagos /
/
cfc
> Archivo SEA, Region de Los Lagos
> Repositorio de pertinencias

Servicio de Fvaluacién Ambiental

Regién de Los Lagos

Av. Diego Portales N° 2000, Piso 4
Puerto Montt

Fono: (65} 2562000
www.sea.gob.cl






REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS LAGOS

SE PRONUNCIA SOBRE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.

RESOLUCION EXENTA SEA LOS LAGOS N2__350 /

Puerto Montt, 12 de septiembre de 2019

VISTOS:

1.

Lo dispuesto en la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el D.5. N®
40 de 2012 del Ministeric del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental. Lo dispuesto en la Ley 19.880 del 29 de mayo de 2003 que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracién
del Estado; lo indicado en el dictamen N° 7.620 de 1 de febrero de 2013, de Contraloria
General de la Republica, v en la Resolucién N2 1600/2008 de la Contraloria General de la
Republica, sobre exencién del tramite de toma de razdn.

Lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N2 19.300, de Bases Generales de!l Medio
Ambiente y en los articulos 2, 3 y 26 del D.S. N2 40 de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El oficio Ord. N° 131456 del 12 de septiembre de 2013, de |a Direccion Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertenencia de
ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”.

El ORD. D.E. N® 130844 de 22 de mayo de 2013 , del Director Ejecutivo del Servicic de
Evaluacién Ambiental, que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas
bajo proteccién oficial y dreas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, e instruye sobre la materia”.

El OF. ORD. No 161081 del 17/08/16 de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental, que complementa Oficio D.E. N° 130844 de fecha 22 de mayo de 2013 de la
Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental

La Declaracion de Impactc Ambiental del proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH, SECTOR
PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS" , calificada
ambientalmente mediante Resolucion Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016 de la Comisidn
de Evaluacién Ambiental de la Regidn de Los Lagos.

La presentacidn en Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019 de DGOP, de Sra. Mariana Concha
Mathiesen, Directora General Direccién General de Obras Publicas , de fecha de ingresoc a
SEA Regidn de Los Lagos 02 de septiembre de 2019.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8 de la Ley N° 19.300 establece que los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impactc ambiental
de acuerdo a lo establecido en dicha Ley.

Que, el articulo 2, letra g), del D.S. N2 40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, sefiala
que, se entendera por “Modificacion de proyecto o actividad: Realizacién de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto, de modo tal que este sufra
cambios de consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de
consideracion cuando:




g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir 0 complementar el provecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 def presente Reglamento;
g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa o fa entrada en vigencia del sistema
de evaluacién de impacte ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes g
intervenir 0 complementar el proyecto o actividod de manera posterior g lo entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto
o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento. Pora los proyectos que se
iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del sistema de evaluacion de impacto
ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas
ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirio o complementarlio,
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento; g.3. Las
obras o acciones tendientes a intervenir 0 complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o actividad; o g.4. Las medidas de mitigacién, reparacién y compensacién para hacerse cargo
de los impactos significativos de un proyecto o actividod calificade ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente.

Para efectos de los casos anteriores, se considerardn los cambios sucesivos que haya sufrido el
provecto o actividad desde la entrada en vigencia del sistema de evaluacion de impacto
ambiental”.

Que, el articulo 26 del D.S. N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, dispone que
“Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para requerir el ingreso de un proyecto
o actividud, los proponentes podran dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del
Servicio, segun corresponda, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en base a los
antecedentes proporcionados af efecto, un proyecto o actividad debe someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. La respuesta que emita el Servicio deberd ser comunicada a
la Superintendencia.”

Que, mediante presentacion en Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019 de DGOP, de Sra.
Mariana Concha Mathiesen, Directora General Direccién General de Obras Publicas , de
fecha de ingreso a SEA Regién de Los Lages 02 de septiembre de 2019, se solicita que esta
Direccion Regional se pronuncie acerca de si las obras, acciones y medida que plantea al
proyecto que indica, constituyen o no cambios de consideracién que ameriten que, previo a
su ejecucién, deban someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Que, en presentacién en Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019 de DGOP, de fecha de ingreso
a SEA Region de Los Lagos 02 de septiembre de 2019, la Sra. Mariana Concha Mathiesen,
Directora General Direccién General de Obras Pdblicas , sostiene que al proyecto
"MEJORAMIENTO RUTA 225- CH, SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION
DE LOS LAGOS" Resolucion Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016, se le pretende introducir
los siguientes cambios:

Maodificacién de ubicacidn de una de las actividades anexas del proyecto MEJORAMIENTO
RUTA 225- CH, SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS
Resolucidn Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016, que corresponde a una zona destinada
para Botadero.

Se indico en la evaluacidon ambiental que no se llevaria a cabo en e} Parque Nacional Vicente
Pérez Rosales la habilitacién de botadero.

La modificacién que se presenta consiste en la propuesta de habilitacién de un botadero
dentro de! Parque Nacional correspondiente a un area que fue presentada en el proceso de
evaluacién ambiental para ser utilizada como instalacién de faenas, informacién indicada en
el item 3.4.9 "Obras Complementarias”" de la Declaracién de Impactoe Ambiental y que
posteriormente fue descartade de acuerdo al criteric de no tener gbras complementarias
dentro de! Parque Nacional.

El sector para Botadero propuesto se encuentra ubicado a un costado de la Ruta 225-CH, en
el Km 57.600, a un 1 Km aproximadamente de la localidad de Petrohué.



Actualmente genera una serie de complicaciones para la administracién del Parque Nacional,
producto del acceso irregular de terceros hacia el Rio Petrohué. Esta situacién ha promovido
la pesca furtiva y el uso del drea para camping, existiendo evidencias de uso indebido del
fuego y disposicién inadecuada de residuos, situacién que amenaza la seguridad del drea bajo
proteccién, representando un peligro latente ante un eventual incendio forestal, lo que
produciria un dafio ambiental significativo y pondria en riesgo la seguridad de la comunidad
que habita en el sector, motivo por el cual la Corporacién Nacional Forestal, a través de Carta
N°374 del 12 de agosto del 2019, solicita su uso como botadero.

En el sector para Botadero propuesto , que corresponde a una superficie de 0,89 ha. , se
dispondra de aproximadamente 24.000 m3, de materiales como escarpe, corte de terreno de
cualquier naturaleza (TCN), remocién de material inadecuado técnicamente(RMI); y los restos
organicos provenientes del despeje y limpieza de la faja, y permitira a la administracion del
parque, desincentivar el ingreso irregular de terceros hacia el rio Petrohué, ya que el relleno
formara una barrera natural que protegerd el rio al eliminar los accesos hacfa éste y ademds,
le permitird a la Administracién del parque, mantener un mejor control del &rea, al habilitar
nuevas instalaciones que mejorardn la situacién actual del sector, permitiendo a dicha
administracion, dar solucion al problema suscitado por el ingreso inadecuado de terceros en
la ribera del Rio Petrchué, proporcionando una mejora en las condiciones del sector en areas
del resguardo del area protegida. En el drea de botadero no habrd intervenciéon sobre
Bosqgue Nativo.

La localizacion estd caracterizada por las coordenadas siguientes
Huso 18 WGS 84
E N

P1 717.091,24  5.442.108,84

P2 717.135,11 5.442.040,49

P3 717.229,24  5.442.129,96

P4 717.196,78  5.442.181,09

P5 717.171,00  5.442.132,00

Que, la tipologia respecto de la cual cabria analizar la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, para la ejecucién de la actividad "Modificacién de
ubicacién de una de las actividades anexas del proyecto MEJORAMIENTO RUTA 225- CH,
SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS Resolucién Exenta
N° 185 de 30 de Marzo de 2016, gue corresponde a una zona destinada para Botadero”
conforme a sus caracteristicas, es aquella indicada en la letra p) del articulo 3° del D.S.
40/2012 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Repliblica (REGLAMENTO
DEL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL), es decir: Fjecucidn de obras,
programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o
en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la
legislacion respectiva lo permita.

Que , la MINUTA TECNICA en ORD. D.E. N° 130844 de 22 de mayo de 2013, del Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental que “Uniforma criterios y exigencias técnicas
sobre areas colocadas bajo proteccidn oficial y dreas protegidas para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, e instruye sobre la materia”, indica en punto 2.2 sobre
Ejecucién de obras, programas o actividades, en tercer y cuarto inciso:

Si se aplicara sin mayor criterio la referida letra p), cualquier "obra", "programa™ o
"actividad", sin importar su magnitud o sus efectos, deberia someterse a calificacién
ambiental, Sin embargo, parece del todo ilégico e inoficioso que se sometan al SEIA iniciativas
tales como la instalacion de semaforos en una zona tipica, la sefializacion de circuitos
turisticos en un parque nacional, el cambio de puertas en un monumento histérico, u otras
obras o actividades de menor envergadura o las obras, programas o actividades que estén
contemplados en el plan de manejo de la respectiva drea bajo proteccién oficial, y que por lo
mismo, no son susceptible de causar impacto ambiental.

De acuerdo a lo anterior, cuando se contemple ejecutar una "obra", "programa"” o "actividad"
en un area bajo proteccién oficial, debe necesariamente aplicarse un criterio para determinar



10.

11.

12.

st se justifica que dicha "obra", "programa” o "actividad" deba obtener una calificacién
ambiental. En particular, debe considerarse la envergadura y los potenciales impactos del
proyecto o actividad, la relacidn al objeto de proteccién de la respectiva drea, de manera que
el sometimiento al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental tenga sentido y reporte
beneficios concretos en términos de prevencion de impactos ambientales adversos.

Que, el OF. ORD. No 161081 del 17/08/16 de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental en su punto 8 indica “ En este sentido, el citado Dictamen N°48.164 dispone gque
"Con todo, cabe aclarar que la sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de
las dreas previstas en el referido literal p) no basta para sostener gue aquel obligatoriamente
debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademds, que se trate de
proyectos o actividades "susceptibles de causar impacto ambiental”.

En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con lo historia de la ley N°®
19.300, esa iniciativa legal "Tampoco pretende que todos los proyectos, de cualquier
naturaleza y envergadura, estén sometidos af sistema de evaluacién de impacto ambiental”
{(Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusién parlamentaria del proyecto de dicha fey y al hacerse alusién af
principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual orden de ideas, que
"aplicar gradualmente los estdndares ambientales supone no exigirlos en su mdxima
intensidad en forma inmediata, ni someter todas las actividodes del pais, sin importar su
tamafio, a los procedimientos establecidos en el sistema de evaluacién de impacto ambiental,
a riesgo de producir un detrimento significativo en la actividad econdmica™.

Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende ejecutar en un
drea que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser sometida of SEIA, sino
solo aguellos que resultan relevantes desde el punto de vista del impacto ambiental que son
susceptibles de provocar” (énfasis agregado].” .

Que, segln criterio establecido en el ORD. D.E. N° 130844 de 22 de mayo de 2013,
del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental que “Uniforma criterios y
exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccion oficial y dreas protegidas
para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, e instruye sobre la
materia”, la modificacion de ubicacion de una de las actividades anexas del proyecto,
que corresponde a una zona destinada para Botadero , significa una actividad de
menor envergadura gue no es susceptible de causar impacto ambiental.

De los antecedentes expuestos la obra, accion o medida que plantea ejecutar y
descrita en el considerando 5 no tipifica en sus caracteristicas a aquellas contenidas
en el literal g3 del articulo 2 de D.S. N2 40 de 2012 del Ministeric del Medio
Ambiente, en que la medida tendiente a intervenir el proyecto o actividad no
modifica sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto o actividad considerados en la evaluacién ambiental
realizada en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto "MEJORAMIENTO
RUTA 225- CH, SECTOR PETROQHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS
LAGOS" Resolucién Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016.

Que la incorporacion del cambio propuesto estaria dentro del drea de influencia
considerada en la evaluacion ambiental realizada en la Declaracidon de Impacto
Ambiental del proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH, SECTOR PETROHUE —
LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS" Resolucidn Exenta N° 185 de 30
de Marzo de 2016.

Que las medidas no generarian nuevas emisiones, efluentes o residuos, tanto desde
la perspectiva que no considera aumento en la cantidad, como en el cambio de sus
caracteristicas o calidad, asi como de igual forma no consideraria un incremento en
insumos o materias primas que reportan un aumenio significativo en utilizacién de
recursos naturales considerados en la evaluacidon ambiental realizada en la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto "MEJORAMIENTO RUTA 225- CH,



SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS, REGION DE LOS LAGOS" Resolucién
Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016.

13. Que, el presente acto no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o ampliar la
Resolucion de Calificacién Ambiental relacionada con el proyecto o actividad original, ni
tampoco tiene el mérito de resolver la evaluaciéon ambiental de una modificacién al mismo,
sino tan solo determina que los cambios a que se refiere la consulta no deben ser sometidos
necesariamente a evaluacidn de impacto ambiental, por no ser de consideracion.

14. Que este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por ia Sra. Mariana Concha Mathiesen, Directora General Direccién General
de Obras Publicas , cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningtn caso lo
exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, ni de la solicitud y obtencién de
las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, gue el
presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo
establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.

15. Que, se entiende formar parte de la presente resolucion, todos los antecedentes expuestos y
acompafiados por la Sra. Mariana Concha Mathiesen, Directora General Direccién General
de Obras Plblicas, en su en Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019 de DGOP, de fecha de
ingreso a SEA Region de Los Lagos 02 de septiembre de 2019, disponibles en el Sistema
Pertinencia, al que se accede a través del sitio web www.sea.gob.cl, teniendo asignado el
cédigo numérico ID: PERTI-2019-3177.

SE RESUELVE:

1. Que las obras, acciones y medidas descritas por la Sra. Mariana Concha Mathiesen, Directora
General Direccion General de Obras Pablicas, en su en Ord. N° 750 de 30 de Agosto de 2019
de DGOP, de fecha de ingreso a SEA Regién de Los Lagos 02 de septiembre de 2019 , en el
Considerando 5 de la presente Resolucién, no constituyen una modificacién al proyecto
"MEJORAMIENTO RUTA 225- CH, SECTOR PETROHUE — LAGO TODOS LOS SANTOS,
REGION DE LOS LAGOS" Resolucion Exenta N° 185 de 30 de Marzo de 2016. Por lo
tanto, su ejecucion no requiere que en forma previa sean sometidas al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental.

2. El presente acto es susceptible de ser impugnado mediante los recursos de reposicién y/o
jerarquico, regulados en el articulo 59 de ia Ley N° 19.880 que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracién del
Estado, recursos que deberan interponerse dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion del
acto.

3. Comuniguese a los Organos del Estado con competencias ambientales que participaron en la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto y a la Superintendencia del Medic Ambiente
para que ésta ejerza su competencia.

Andtese, notifiquese por carta certificada al Ti lar del proyecto y Comité Técnico, y Archivese.

Direl ;fbt\.g.?'gio
d E\!a/ﬁaczo{ mbiental
e"gééﬁ%hi Lds Lagos

Distribucidn:
-~ Superintendencia del Medic Ambiente
—  SEREMI de Salud Regién de L.os Lagos
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SEREMI MOP Regién de Los Lages

SEREMI de Bienes Nacionales Region de Los Lagos
CONAF Regidn de Los Lagos

SAG Regién de Los Lagos

Repositorio Pertinencias
Archivo SEA Regidn de Los Lagos.



