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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, “HOTEL SANTO DOMINGO
N° 2362”

RESOLUCION EXENTAN® (}5 G 1
SANTIAGO,

VISTOS:

1.

La Carta ingresada con fecha 25 de julio del 2019 ante la Direccién Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regiéon Metropolitana (en adelante “SEA RM”),
mediante la cual el sefior Gerénimo Benjamin Duarte Lépez (en adelante el
‘Proponente”), consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del Proyecto “Hotel Santo
Domingo N° 2362” (en adelante el “Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 detallado en el
Vistos anterior.

El Oficio Ordinario N° 170.195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que trata sobre: “Articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.”

El Dictamen N°4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la
Republica, relativa al alcance que se ha dado a la expresién "areas colocadas bajo
proteccion oficial" contenida en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300; en particular
los “Inmuebles o Zonas de Conservacion Histérica”.

El Dictamen N°48.164, de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la
Republica, que complementa el Dictamen individualizado en el Visto anterior.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en
adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA"); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Resolucion TRA 119046/163/2018 de fecha 25 de
octubre de 2018 de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental; y en
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la Resolucién N° 7 de fecha 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1.

Que, por medio de la presentacién de fecha 25 de julio de 2019, el Proponente solicita
que esta Direccion Regional se pronuncie sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del
proyecto denominado ‘Hotel Santo Domingo N° 2362", consistente en la
remodelacién, alteracién y ampliacién del Inmueble de Conservacién Historica,
Edificio Santo Domingo N° 2362, ubicado en Zona Tipica.

De acuerdo a lo expuesto por el Proponente, la edificaciéon corresponde a un inmueble
de 2 pisos, con subterraneo mas una mansarda (tercer piso), con una superficie total
edificada de 545,21 m?, siendo la superficie del terreno de 262,4 mZ2.

Las ampliaciones que se realizaron en el inmueble ya fueron ejecutadas con
anterioridad a la declaratoria de Monumentos Nacionales (afio 2008 — 2009), faltando
unicamente terminaciones interiores y pintura en la fachada del inmueble.

En especifico, las intervenciones ejecutadas consistieron en la habilitacion del
inmueble para destino de hotel, y contemplaron una ampliaciéon en el primer piso de
80,63 m? y modificaciones en los recintos interiores del inmueble original, donde se
eliminaron y construyeron tabiques divisorios en estructuras de madera forrada con
volcanita, se modificé la posicién de la escalera y se incorporaron nuevos artefactos
sanitarios. Las obras no contemplaron modificaciones en la fachada principal del
inmueble.

De acuerdo a lo indicado, existe una alteracion a la fachada original de 12,59 m?, que
consiste en la modificacién de un vano y la alteracién de parte del muro, la cual no
afecta los valores y atributos de la Zona Tipica y que fue realizada antes de la
declaratoria.

Conforme al Certificado de Informaciones Previas N°164226 de fecha 13 de
noviembre de 2018, emitido por la llustre Municipalidad de Santiago, acompariado por
el proponente en la presentacion singularizada en el Vistos N° 1, el inmueble se
encuentra ubicado en la calle Santo Domingo N° 2362, Sector 11, Manzana 047,
Predio 004, Santiago Centro y se emplaza en Zona D - Sector Especial D3 — Rosas
-Chacabuco — Catedral - Gral. Baquedano — Zona Tipica Barrios Yungay y Brasil —
Inmueble de Conservacion Historica.

Que, el Proponente acompafa la autorizacién del Consejo de Monumentos
Nacionales y el pronunciamiento de la SEREMI de Vivienda y Urbanisimo que
expresan lo siguiente:

La Autorizaciéon de las obras por parte de Consejo de Monumentos Nacionales a
través del ORD. N° 2317 de fecha 29 de septiembre de 2017, en donde se indica que:

“La edificacion corresponde a un inmueble de 2 piscs, con subferraneo mas una
mansarda (fercer piso), con una superficie total edificada de 545,21 m?.

Las intervenciones ejecutadas consisten en la habilitacion del inmueble para destino
de hotel, y contemplaron una ampliacion en el primer piso de 80,63m* y
modificaciones en los recintos interiores del inmueble original, donde se eliminaron y
construyeron tabiques divisorios en estructuras de madera forrada con volcanita. Las
obras no confemplan modificaciones en la fachada principal del inmueble.
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2.2.

4.1

4.2

Cabe sefialar que existe una alteracion a la fachada or:gmal de 12 59m que consiste
en la modificacién de un vano y la alteracion de parte del muro, la cua! no afecta los
valores y atributos de la Zona Tipica y qlie fue realrzada antes de la deciaratona

Analizados los antecedentes esfe Conse[o ha acordado autonzar su soﬂc;tu v

El Pronunciamiento del Departamento de Desarrotlo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo a traves del ORD ‘EO'H de fecha 23 de febrero de
2016, indica que: RE _ :

“De acuerdo a lo previsto en la normativa vigenfe,"n'o proc'e'de que esta Secretaria
Ministerial emita un pronunciamiento, por cuanto no obstante se frata de un inmueble
ubicado en Sector Especial, .en Zona T:pfca"’Plaza de Armas” y ademas ser un
Inmueble de Conservacién Historica, las remodelac;ones y ampliaciones, dados los
antecedentes presentados y consulfa realizada, ya se ‘encuentran ejecutadas, por lo
que corresponderia solo a una regularizacion, para la cual debe sohcrtar el permiso
directamente en la Direccion de Obras Mumc:lpales aojvuntando Ia documentacron
técnica pertinente.” . : RSN

Que, la Ley N° 19. 300 indica en su arhculo 8° que: “Los proyectos 0 actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o modifi icarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo estab!ec:do enla presente ley” (énfasis
agregado). ‘Dicho articulo - 10 . sefiala un- “listado de* "proyectos 0. actividades
suscept:bles de causar :mpacto ambiental, en cua!esqu.rera de sus fases; giie deberén
somelerse al sistema -de evaluacién de" :mpacto amblentar’ Eos Cuales son
especificados a su vez en el articulo 3° deE Reglamento del SE!A

Que, para efectos del anahsls de fondo respecto de 3| el Proyecto “Hote[ Santo
Domingo N° 2362” debe ingresar obllgatonamente aI SEiA se han ten:do a la vista
las siguientes tipologlas del articulo 3° 'det RSEIA P S

Letra h), “proyectos industriales o mmobmarfos que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas {...).” Vel S L

‘h.1.) Se entendera por proyectos mmob:hanos aqueﬂos Ioteos 0 conjuntos de
viviendas que contemplen obras de’ -edificacion y/o urbamzac:on -asf -como los
proyectos destmados a equ:pamfento y que presentan alguna de Ias s:gurenfes
caracteristicas: = ; e T

h.1.1) Que se emplacen en érea se. extensmn urbana 0 rural de acuerdo al
instrumento de planificacion correspondrente 'y requieran ‘de sistemas propios de
produccién y -distribucién : de agua potable y/o de recolecc:on tratamrento y
disposicién de aguas servidas;, o : SR - -

h.1.2) Que den Iugar ala mcorporac:on a! dom:mo nacronaf de uso pubhco de vias
expresasotronca!es R LR

h.1.3) Que se emplacen en una supen’rcre lguai o] supenor a syete hectareas (7 ha) o
consuften la construcc:on de tresc:entas (300j 0 mas v:wendas o : ;

h.1.4) Que consulten la construccion de ed:ﬂc:os de- uso publ:co con una capacrdad
para cinco mif (5. OOO) 0 mas personas o con mn’ ( 1 OOO) 0 mas estac;onamrem‘os 7

Literal p), "Ejecuc:on de obras programas o act:wdades en parques nacronales
reservas nacionales, mon umentos natura!es reservas de zonas virgenes, santuarios
de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o .en cualesquiera ofras dreas
colocadas bajo proteccion oficial, en los €asos en que Ia Ieg:slac:on respect:va lo
permita.” (Enfas:s agregado) : _ v :
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Que por otra parte el artlculo 2° letra g) del- Reglamento del SEIA define

“*modificacion de: proyecto 0 actividad” como la “Realizacion ‘de obras, acciones o

. medidas tendientes a intervenir-o. comp!ementar un proyecto o actividad, de modo tal
- que éste sufra cambios de consideracion’. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en
el ‘Anexo | “Criterios - para decndir sobre la pertinencia-de someter al SEIA la

introduccion de. camblos aun proyecto o actividad”; del Oficio ‘Ord. N° 131.456,

E -lndzvzduallzado en el Vistos N° 2 para poder establecer la pertinencia de ingreso de
"--'__'una modifi cacnon _de proyecto 0 actividad al. SE!A €s ‘necesario determinar si las
e _. -obras, acciones o medidas a ser sncorporadas suponen un cambto de consideracion
~a dlcho proyecto .conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del Reglamento del

- --_-SEIA Io cual se. debe- realazar en base a ios s:gu:entes cntenos

B OF .-’Sl ias partes, 'obras o acmones tendientes 2 lntervemr o compiementar el

.__' '_-proyecto o actividad constituyen un proyecto o actiwdad Elstado en el articulo 3°
g -ﬁdel presente Reglamento cfel SEIA ' . S

': (i)~ Para los proyectos que se 1n|C|aron de manera pre\na a Ia entrada en vigencia

- del SEIA;:si la suma de-las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
| __fcompiementar el proyecto o actividad de manera posterior-a la entrada en
o vigencia ‘de dicho sistema que no han ‘sido. calificados ambientalmente,
'constituye un proyecto o actlwdad Ilstado en. ei arhcqu 3° del Reglamento del
. SEIA, - SR - .

* Para Ios proyectos que se iniciaron de manera postenora la entrada en vigencia

dai -del. sistema de evaluacion de impacto ambiental; si la suma de las partes, obras

© .y acciones que no han sido cahﬂcadas ambientalmente y las partes, cbras o
- “acciones tendientes a intervenirlo o ‘complementarlo, constituyen un proyecto o
"actlwdad ||stado en el artlculo 3° del presente Reglamento o

S (i) SI !as obras o acczones tendlentes a intervenir o -complementar el proyecto o

-_ .'_actl\ndad modlﬂcan ‘sustantivamente la extension,: magmtud 0. duracién de los
|mpactos ambzentales del proyecto 0 actividad; 0 . s

-3_(iv_)__. Si tas medldas de. mmgac:ion reparacion y compensacion para hacerse cargo

“delos: |mpactos significativos "de un “proyecto 0 actlwdad calificado
: _ambtentalmente se ven modlﬂcadas sustantlvamente '

-'f'Que sobre ta base de Ea mformacaon tenlda ala wsta y los ‘criterios expresados
: :_anterlormente es posmie concluir que el Proyecto “Hotel Santo Dommgo N° 2362”7

e ~no debe i mgresar obhqatortamente al SEIA, en razén de que éste no constituye un
_ "_camblo de consideracién en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del
L Reg!amento del SEIA en atencmn de Ios sngunentes fundamentos

6.1

'Respecto at prtmer cnteno de sn las obras accsones o medadas que pretenden

- intervenir.o complementar el proyecto 0 actividad, por si solas se encuentran listadas

en el articulo 3°.del RSEIA, es posible sefialar que las obras y acciones sefialadas en

el Conmderando N°-1. no constituyen por si solas un proyecto o acttwdad listado en
'__'el artlcuio 3° del Reglamento del SEEA en razon de lo 31gu1ente o

6.1.1

.En Io que respecta a Ia Ietra h) si blen el F’royecto esta ub:cado en una zona latente
-y saturada como es. Ja Region Metropoiltana de Santiago, este no cumpliria con

“’ninguno de los: requlsrtos establecidos por el RSEIA para, conflgurarse este literal. Lo
:anterlor sedebe a queel. Proyecto se. ‘emplaza en una zona urbana como lo acredita
el CIP, por. tanto, no. requiere de sistemas propios de tratamiento de agua potable y
- de alcantanilado no considera la mcorporac;on al dominio nacional de uso publico de
~"vias expresas: o troncales; tampoco se trataria .de un proyecto que aumente las
s superflcles ‘En efecto,’ las refendas modlflcamones en ‘el primer piso. del edificio
~“implicanun: aumento ‘de 80,63 m? de superficie. mas 12,59 ‘m? en la fachada,

. manteniendo . asimismo la_superficie predial. Y en lo- que respecta a la carga de

' ocupacmn Ias ampllacmnes obedecen a mejoras para adecuar el edificio a su destino
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hotel, lo que no aumentaria su capacidad de carga actual, por lo que se descarta la
configuracién del literal h).

6.1.2.Que, en lo que respecta al razonamiento del literal p) del articulo 3 del RSEIA, se
puede sefalar lo siguiente:

e Segln lo establecido en el Ord. N° 130.844 de fecha 22 de mayo de 2013,
complementado mediante el Ord. N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016 ambos
de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y en virtud de los
antecedentes entregados por el Proponente, el inmueble en el que se llevara a cabo
la ejecucion del Proyecto corresponde a un &rea colocada bajo proteccion oficial para
efectos del SEIA, toda vez que se trata de un inmueble de Conservacion Histérica.

e Que, no obstante lo anterior, de acuerdo al espiritu y los principios de la Ley N°
19.300, es importante hacer presente que no todos los proyectos, sin considerar su
envergadura (magnitud y duracion), deben someterse al SEIA. Al respecto, es
necesario recordar que el Oficio Ord. N° 130.844, singularizado en el Vistos N° 5,
instruye que el referido criterio de la letra p) se debe aplicar tomando en consideracion
la magnitud o los efectos de una obra, programa o actividad. En particular, se debe
considerar la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, en
relacion al objeto de proteccion de la respectiva area, de manera que evaluar en el
marco del SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de
prevencion de impactos ambientales adversos.

e Que, este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen
N°48.164 de fecha 30 de junio de 2016, singularizado en el Vistos N° 9, dispone que:
“Con todo, cabe aclarar que la sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en
una de las areas previstas en el referido literal p) no basta para sostener que aquel
obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10 de Ia ley N° 19.300 exige,
ademas, que se trate de proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental. (énfasis agregado)

En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de
la ley N° 19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de
cualquier naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental” (Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusion parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse
alusion al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual
orden de ideas, que “aplicar gradualmente los estandares ambientales supone no
exigirlos en su maxima intensidad en forma inmediata, ni someter todas las
actividades del pais, sin importar su tamario, a los procedimientos establecidos en el
sistema de evaluacion de impacto ambiental, a riesgo de producir un detrimento
significativo en la actividad econémica.

Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende
ejecutar en un area que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser
sometida al SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista
de los impactos ambientales que son susceptibles de provocar.”

e Que, por lo tanto, en concordancia con lo anteriormente citado es posible afirmar que
no todo proyecto o actividad que se pretenda ejecutar en un érea que se encuentra
bajo proteccion oficial deba necesariamente ser sometida al SEIA, siendo menester
para estos efectos, ponderar la magnitud, envergadura, duracién vy finalidad de las
obras a ejecutar.

e Que, para mayor abundamiento, el Proponente acomparia la autorizacion respectiva
del Consejo de Monumentos Nacionales y el pronunciamiento de Departamento de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo detallado
en el Considerando N° 2.
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6.2

6.3

6.4
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Que, a partir de los antecedentes tenidos a la vista, resulta manifiesto que las obras
consultadas no constituyen por si solo el criterio establecido en el literal p) del articulo
3 del RSEIA, puesto que estas, estan destinadas a la mejora del inmueble para
adecuarlo a su destino de hotel, lo que no afectaria caracter ambiental y propio del
Inmueble de Conservacién Historica.

Respecto al segundo criterio, esto es para los proyectos que se iniciaron de manera
previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a
la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificadas ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA;
y para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Reglamento del SEIA, se indica que el edifico Santo Domingo data del afio 1928, y
las modificaciones posteriores a la entrada en vigencia del SEIA, y objeto de la
presente Consulta de Pertinencia, no cumplen — en su conjunto - con lo sefialado en
los literales h) y p) del articulo 3 del RSEIA, como se indicé precedentemente.

En relacién al tercer criterio expuesto, relativo a si las obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
es posible sefialar que, el presente criterio no resulta aplicable en la situacion
particular que se consulta, puesto que se trata de un proyecto que no cuenta con
Resolucion de Calificacién Ambiental previa.

En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que, si las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientalmente se ven modificadas sustantivamente,
se puede sefalar que éste no resulta aplicable en la situacion particular que se
consulta, puesto que se trata de un proyecto que no cuenta con Resolucion de
Calificacién Ambiental previa.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVO:

Que, el Proyecto “Hotel Santo Domingo N° 2362”, no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en consideracion a los
antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en los Considerandos de la
presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Sebastian Arancibia Contreras, cuya veracidad es de su
exclusiva responsabilidad y en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su gjecucion.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan.
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4. Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantenciéon
de las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier
alteracion ser consultada a este Servicio.

5. En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, el
Proponente no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a
esta obligacion y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

6. Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTI_ESE, NOTIFIQUESE P CORREO ELECTRONICO AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE ~

!é&// U/sf@

Distribucidn:
e Gerénimo Benjamin Duarte Lopez.
Correo electrénico: geronimo.duarte.arg@gmail.com

C.c.:

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
e Expediente del proyecto 159-P-19.

e Oficina de Partes.
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