REPUBLICA DE CHILE

DIRECCION REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DEL BIOBIO
Servicio RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO
ae SV AL SEIA, PROYECTO “Centro de Disposicién final de
residuos sélidos no peligrosos de la construccién, comuna de los
Angeles.”
RESOLUCION EXENTAN® 400
Region del Bioblo
Concepcion,
27 0CT. 2016
VISTOS:
1. La Resolucién Exenta N° 051 del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién del

Biobio, de fecha 28 de enero de 2016 la cual resuelve que el proyecto “Centro de Disposicién
de Residuos No Peligrosos de la Construccién , Los Angeles I”, no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

2. La Carta s/n ingresada con fecha 17 de agosto de 2016, ante la Direccién Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA™), de la Regién del Biobio mediante la
cual el sefior Alejandro Marin Paillamilla, en representacion de ECOESCOMBROS LTDA.
(en adelante “el Proponente”), consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA™) del proyecto “Centro de Disposicion
Final de Residuos Sélidos No Peligrosos de la Construccion, Los Angeles.” (en adelante “el
Proyecto™).

3. El Oficio Ordinario N° 131456 de fecha 12 de Septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva
del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema
de evaluacién de impacto ambiental”.

4. Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N°
40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que Aprueba el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”),
modificado por D.S. N° 8 de 2014 del MMA; en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; y en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 17 agosto de 2016 el Proponente consulto la pertinencia de ingreso al SEIA
del Proyecto “Centro de Disposicion Final de Residuos Sélidos No Peligrosos de la
Construccién, Los Angeles”, el cual pretende habilitar un 4rea para la disposicién de
residuos sélidos no peligrosos, provenientes de procesos de construccién o edificacion.

2. Que, el proyecto propuesto, ya habia sido presentado por el mismo proponente, en otra
ubicacién, a 7 km al norte de la ciudad de los Angeles, con las siguientes coordenadas
37.405024° Sy 72.363776°W; y para recibir una cantidad de residuos sélidos no peligrosos
equivalente a 70 toneladas/dia.

3. Que, mediante esta presentacion el proponente consulta nuevamente la pertinencia de
someter al SEIA el proyecto “Centro de disposicion final de residuos sélidos no peligrosos
de la construccidn, Los Angeles”, el cual en sintesis consiste en lo siguiente:

2.1  Antecedentes sobre la localizacién del proyecto.



a)
b)

c)

El proyecto se ubicaria a 9.5 km al norte de la ciudad de Los Angeles,

Las coordenadas geograficas en un punto son: 37.234625° Sy 72.250229° W.

El acceso al sitio del proyecto se realiza a 5.23 km desde el cruce de la carretera 5 Sur
hacia la costa, siguiendo el camino a Maria Dolores. A una distancia de 20 metros hasta
el control de acceso al predio a un costado de la ruta Q-20.

2.2 Antecedentes sobre el proyecto

a)
b)

c)

d)
€)

g

El proyecto propone habilitar un area para la disposicion de residuos sélidos no
peligrosos derivados principalmente de la construccion (escombros).

El lugar de emplazamiento propuesto para el proyecto corresponde a un lugar donde
antiguamente se extrajo aridos (arena) y que se encuentra en desuso.

La superficie propuesta para la ejecucion del proyecto corresponderd a un area de
60.000 metros cuadrados divididos en tres cuadrantes de 20.000 m” cada uno y una
profundidad de 6 metros que corresponde, como se indico, a un antiguo pozo donde se
extrajo arena.

Se contempla la disposicion de 70 toneladas diarias de este tipo de residuos.

El proyecto plantea una vida util de 3 afios.

La superficie total a edificar corresponder a 8.25 m* correspondiente a una caseta de
guardia con control de acceso y servicios higiénicos.

El tipo de residuos que recibiria el proyecto corresponderia a residuos provenientes de
construcciones o infraestructura destruida por desastres naturales, construcciones,
demoliciones o reparaciones de éstas y que consisten en materiales solidos altamente
insolubles en agua; ni tampoco corresponderian a residuos s6lidos de tipo domiciliarios
o asimilables.

- Los tipos de residuos que propone recibir el proyecto corresponderian basicamente a los

siguientes:

Material de escarpe ( preparacion del terreno para construir, tales como tierra, arena,
piedras, rocas, greda y material vegetal variado),

Ceramica

Concreto,

Asfalto,

Ladrillos,

Planchas y tablas de yeso,

Plumavit ( aislapol),

Restos de geotextil,

Residuos de papel, cartdn y productos del papel,

Residuos de malla rachel o malla sombra,

Residuos de vidrios en forma no dispersable,

Cascos en desuso, guantes, pecheras y zapatos de desecho ( trabajador),

Acero,

Fierro,

Residuos de material plastico de polimeros y copolimeros no halogenados

Residuos de madera sin impregnar estén o no aglomerados,

Cemento de demolicidn,

Asi como tierra, roca y restos vegetales propios de labores de la limpieza de sitios al
retiro de escombros y a la demolicion de edificaciones e infraestructura.

- Desde el punto de vista operacional se depositaran diariamente un volumen aproximado de

80 m’ de escombros, equivalente a 70 toneladas diarias estos se esparciran en cuadrantes
dentro del ex pozo de aridos, posteriormente se cubrirdn con una capa de material
estabilizado (5.000 m®), proveniente del mismo proyecto de 20 cm espesor., para
posteriormente compactar con una maquina aplanadora, método que se repetird hasta
proceder a la etapa de cierre y abandono del proyecto.

- Desde el punto de vista ambiental, el titular en su consulta de pertinencia ha indicado que

este tipo de residuos (escombros), no presentan ninguna caracteristica de peligrosidad
definida en el D.S. N° 148/2003 del MINSAL, ni tampoco pueden homologarse a residuos
domiciliarios.



Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo
10 ya citado sefiala un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental”, los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Centro de Disposicién Final de
Residuos Sélidos No Peligrosos de la Construccién, Los Angeles” debe ingresar
obligatoriamente al SEIA, se han tenido a la vista las siguientes tipologias del articulo 3° del
RSEIA:

4.1 Literal 0.8 del D.S. N° 40/13 del MMA, “Sistemas de tratamiento, disposicion y/o
eliminacién de residuos industriales sélidos con una capacidad igual o mayor a treinta
toneladas dia (30 t/dia) de tratamiento o igual o superior a cincuenta toneladas (50 t) de
disposicion”.

4.2 Literal 0.9 del D.S. N° 40/13 del MMA, “Sistemas de tratamiento, disposicién y/o,
eliminacién de residuos peligrosos con una capacidad de veinticinco kilos dia (25 kg/dia)
para aquellos que estén dentro de la categoria de "téxicos agudos", segin DS 148/2003
Ministerio de Salud; y de mil kilos dfa (1000 kg/dia) para otros residuos peligrosos”.

4.3 Literal ii del D.S N° 40/13 del MMA, “Produccién, almacenamiento, transporte,
disposicién o reutilizacion habituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas,
inflamables, corrosivas o reactivas”.

Que, al respecto, esta Direccién Regional estima que el Proyecto “Centro de Disposicion
Final de Residuos Sélidos No Peligrosos de la Construccién, Los Angeles” no debe

ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en razén de las

siguientes consideraciones:

5.1 El literal 0.8 del RSEIA establece que deberan ingresar obligatoriamente al SEIA
aquellos sistemas de tratamiento, disposicién y/o eliminacién de residuos
industriales sélidos. En este sentido, de acuerdo a lo planteado en la consulta de
pertinencia, el proyecto no consideraria disponer residuos industriales, sino que
consideraria disponer residuos sélidos provenientes en general, de construcciones
o infraestructuras denominados “escombros”.

5.2 Para efectos de determinar si los “escombros”, corresponde a la definicién de un
residuos industrial, cabe indicar la definicién de “residuo industrial”, establecida
en el D.S N° 594/99 del MNSAL, el cual establece en su Art. 18° como residuo
industrial “fodo aquel residuo sélido o liquido o combinacion de estos
provenientes de los procesos industriales y que por sus caracteristicas fisicas,
quimicas o microbioldgicas no pueden asimilarse a los residuos domésticos”.

5.3 Por su parte, para definir si los residuos denominados “escombros” pueden
asimilarse a un residuo peligroso, es necesario revisar la definicién establecida en
el D.S. N° 148/2004 del MINSAL “Reglamento Sanitario sobre manejo de
Residuos Peligrosos”. Dicho reglamento establece como residuo peligro a un:
“residuo o mezcla de residuos que presenta riesgo para la salud publica y/o
efectos adversos al medio ambiente, ya sea directamente o debido a su manejo
actual o previsto, como consecuencia de presentar algunas de las caracteristicas
seftaladas en el articulo 11”.

En el mismo sentido es relevante indicar lo definido en el Articulo 11 de dicho
Reglamento, el cual sefiala que: “para los efectos del presente reglamento las
caracteristicas de peligrosidad son las siguientes:
a) Toxicidad aguda, b) toxicidad crénica, c) toxicidad extrinseca, d) inflamabilidad, e)
reactividad y f) corrosividad. “Bastard la presencia de una de estas caracteristicas en
un residuo para que sea calificado como residuo peligroso”.

Cabe indicar que el referido reglamento en su Lista II, IL 18, excluye a los residuos de
materiales de la construccién, del listado de residuos peligrosos.




6.

Asi también, en el articulo 90 del mismo, capitulo “lista b: Residuos no peligrosos”,
se listan aquellos residuos de carécter no peligroso y que habiendo revisado el listado
entregado por el proponente en esta presentacion, éstos son similares a dicho listado.

5.4 Para efectos de determinar si los “residuos de construccién o escombros u otros
similares” corresponden o son asimilables a una sustancia peligrosa o sustancias
quimica, es necesario consultar lo establecido en la N. Ch. 382 Of. 2004” Norma
Chilena de Sustancias peligrosas - Terminologia y clasificacién general, y su
numeral 3.23., que define “Sustancia peligrosa: como aquella que, por su
naturaleza, produce o puede producir dafios momentdneos o permanentes a la
salud humana, animal o vegetal y a los elementos materiales tales como
instalaciones, maquinarias, edificios, etc.”.

5.5 Luego de efectuado el anterior analisis y dado que no existe en la normativa
chilena una definicién precisa de lo que se entenderd por “escombros”, fue
posible considerar en el presente analisis lo establecido en el Dictamen de
Contraloria N° 55384 del 04/12/2003, del cual se extrae el siguiente texto: “... del
examen de los antecedentes resulta que no se advierten normas en el
ordenamiento juridico que definan el concepto "escombro" y regulen la materia
sistematizadamente de un modo general, por lo que procede entender como tal el
"desecho, broza y cascote que queda de una obra de albafiileria o de un edificio
arruinado o derribado”, segun el significado que le da el Diccionario de Lengua
Espaiiola de la Real Academia. De ello se sigue que “los escombros, en cuanto
desechos se trata, constituyen residuos o basura, materia respecto de la cual
tampoco se aprecia una regulacion general y sistemdtica, sino diversas
disposiciones legales y reglamentarias dispersas que aluden a tales conceptos
dentro de sus dmbitos de aplicacion especificos, debiendo, en consecuencia,
estarse a lo que disponga para ellos la preceptiva pertinente de acuerdo con las
caracteristicas y composicién de los escombros, en cuanto permitan calificar esos
residuos como peligrosos, domiciliarios, o de otro tipo, segiin corresponda.”.

Considerando lo anteriormente expuesto se entendera como “escombros, residuos de
la construccién y otros similares”, incluyendo los términos ya definidos, a todo
material que se homologa a residuos de la construcciéon y cuya condicion los hace
materiales de caracteristicas “inertes” v que no presentan riesgos para la salud de la
poblacidn, ni generan efectos sobre el medio ambiente.

En consecuencia, es posible concluir que este tipo de residuo sélido no se encuentra
descrito en ninguno de los numerales del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Que, en atencion a lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el Proyecto “Centro de Disposicién Final de Residuos Solidos No Peligrosos de la
Construccion, Los Angeles”, No requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma
previa a su ejecucion, en consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo
expuesto en los considerandos N° 4 y 5 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
por el sefior Alejandro Marin P, en representacion de ECOESCOMBROS LTDA., cuya
veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningin caso lo exime del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley
Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los



recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes,
y de las demds formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Anotese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese

ARTINEZ
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C.c.

o Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
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e Expediente de la pertinencia






