Servicio de

TR MAT: RESPUESTA A CONSULTA DE PERTINENCIA PETRONILA DEL
Ambiental CARMEN MUNOZ, REFERIDA AL PROYECTO NUEVO “SUBDIVISION DE
TERRENO EN SAN FABIAN DE ALICO”.
RESOLUCION EXENTA N°
Region de Nuble CHILLAN, : =
VISTOS LOS ANTECEDENTES:

1,

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N° 40
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante el RSEIA); la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del MINSEGPRES, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado; la Resoluciéon N° 7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razon; y el Oficio N° 191123/2019 del Servicio de Evaluacién Ambiental, que informa el

nombramiento de la Directora Regional de Nuble del SEA a la comision de Alta Direccién
Publica del Servicio Civil.

El inciso primero articulo 8 de la Ley N° 19.300, en su parte pertinente, el cual establece que
“Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse, previa evaluacion de su impacto ambiental (...)"; y, lo establecido en el inciso
final de la misma disposicién, en lo pertinente, el cual indica que “Corresponderd al Servicio
de Evaluacion Ambiental la Administracion del sistema de evaluacion de impacto ambiental

el

. El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del

SEA que: "Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre 4reas colocadas bajo proteccion
oficial y dreas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental".

El Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, preparado por la Direccién
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, que imparte instrucciones sobre las
consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, mediante
el "Instructivo sobre consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades o sus
modificaciones al SEIA".

El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del
SEA que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 singularizado en el Visto N° 3 anterior.

El Oficio Ordinario N° 170.195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccién Ejecutiva del

SEA que trata sobre: "Articulo 10 letra p) de la Ley N" 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente".

El Dictamen N° 48.164 de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la
Republica.

El Dictamen N° 021575N19 de fecha 19 de agosto de 2019, de la Contraloria General de la
Republica.



9. La carta de la sefiora Petronila del Carmen Mufioz Mufioz, (el “Proponente”), formalizada
ante el sistema electrénico de consultas de pertinencia del Servicio de Evaluacién Ambiental
con fecha 12 de agosto de 2019, mediante la cual se consulta respecto de la pertinencia de
ingreso al sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA™) del proyecto
Subdivisién de terreno en San Fabian de Alico (en adelante “el Proyecto™).

10. Los demads antecedentes que constan en el expediente de la consulta de pertinencia de ingreso
al SEIA del Proyecto.

CONSIDERANDO:

1. Que, el derecho de la sefiora Petronila del Carmen Mufioz Mufioz, a consultar en relacién al
proyecto individualizado en el visto 9° de la presente resolucién, como persona natural, se

encuentra sujeto al cumplimiento estricto de todas aquellas normas juridicas vigentes, que le
resulten aplicables;

2. Que, a través de los antecedentes entregados por el Proponente, en su carta indicada en el
vistos N°9 de esta resolucidn, el proyecto, en general, consiste en lo siguiente:

En una subdivision de un terreno de superficie 8,91 ha, ubicado especificamente en el cerro
Mal al Cura, comuna de San Fabidn de Alico, Provincia de Punilla, Regién de Nuble.

Las coordenadas de localizacién son las siguientes:

Tabla N° 1: Coordenadas donde se emplazaré el Proyecto.
Coordenadas UTM Datum WGS84, Huso 19S.
Vértice Norte Este
1 5954039.88 m S 275033.19mE

Fuente: Elaboracion propia a partir de Foto Satelital de la consulta de pertinencia “cuadro de
superficies”.

En la siguiente tabla se muestra las superficies declaradas por el Proponente y que forman
parte del presente proyecto.

Tabla N° 2: Superficies del proyecto

Lote Superficie (ha)
Lote A 2,97
Lote B 2,97
Lote C 2,97
Total 8,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de Foto Satelital de la consulta de pertinencia “cuadro de
superficies”.

3. Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados en
el articulo 10 sdlo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su_impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo
10 ya citado sefiala un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental”, los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

4. Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto denominado: “Subdivisiéon de
terreno en San Fabian de Alico”, debe ingresar obligatoriamente al SEIA, corresponde
analizar la siguiente tipologia del articulo 3° del Reglamento del SEIA:

Letra p): Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la

[\



naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas
bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacién respectiva lo permita”.

5. Del andlisis efectuado para determinar si el proyecto consultado se enmarca dentro de las
situaciones descritas en el literal p) del articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:

5.1 El proyecto se ejecutard dentro de los limites de la Reserva de la Bi6sfera Corredor Biologico
Nevados de Chillan-Laguna del Laja, de acuerdo al poligono de localizacién de la Reserva de
la Biosfera (GORE Biobio, 2013). Sin perjuicio de lo anterior, es preciso aclarar que de
acuerdo a lo sefialado en el dictamen N° 021575N19 de fecha 19 de agosto de 2019 de la
CGR “(...)una reserva de la biosfera es una designacion internacional que precisa de un
plan de gestion, de una autoridad que lo ejecute, y que estd bajo la precisa de un plan de
gestion, de una autoridad que lo ejecute, y que estd bajo la jurisdiccién soberana del pais en
que se encuentra, por lo que no tendrd efectos como tal, a menos que el pais respectivo
consagre esa categoria de proteccion en su legislacion nacional y la regule.

Enseguida, y tal como fue manifestado por los organismos informantes, de acuerdo con el
referido marco estatutario, los compromisos adquiridos por el Estado de Chile deben
cumplirse a través de la regulacion interna, lo que hasta la fecha no ha acontecido, pues no
se han dictado normas especificas que le otorguen un efecto vinculante a esa categoria de
proteccion”. Considerando lo expuesto, las dreas declaradas Reserva de la Biosfera no estan
consideradas “drea bajo proteccién oficial” para efectos de del anélisis del literal p) del
articulo 3° del RSEIA. En consecuencia, de acuerdo a lo definido precedentemente, al
proyecto no le es aplicable el literal p) del articulo 3° del RSEIA, por efectos de su ejecucion
dentro de los limites de la Reserva de la Bidsfera Corredor Bioldgico Nevados de Chillan-
Laguna del Laja.

52 A su vez el proyecto se ejecutard dentro de los limites del sitio prioritario para la
Conservacién de la Biodiversidad “Nevados de Chillan”. Respecto a ello, de acuerdo con la
definicion de "areas colocadas bajo proteccion oficial" del Of. Ord. N° 130844/13, que
“Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccion oficial y
dreas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, e instruye
sobre la materia” y Of. Ord. N° 161081 de fecha 17 de agosto de 2016 y de acuerdo a lo
sefialado por el Dictamen N° 48.164, de 30 de junio de 2016, de la CGR, en el cual se sefiala
que “...los humedales declarados sitios prioritarios de conservacién por la autoridad
ambiental constituyen dreas colocadas bajo proteccién oficial, para efectos de lo dispuesto
en la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300”. En consecuencia, de acuerdo a lo
definido precedentemente, por efectos de su ejecuciéon dentro de los limites del sitio
prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad “Nevados de Chillan”, al proyecto le
seria aplicable el literal p) del articulo 3° del RSEIA.

Ahora para analizar si le corresponde ingresar al SEIA, de acuerdo al espiritu y los principios
de la Ley N°19.300 LBMA, cabe hacer presente que no toda ejecucién de obras, programas o
actividades que se ejecutan en é4reas colocadas bajo proteccidn oficial, deben someterse al
SEIA. Al respecto, el Oficio Ord. N°130.844, singularizado en el Vistos N° 4, instruye que el
referido criterio de la letra p) “se debe aplicar tomando en consideracion la magnitud o los
efectos de una obra, programa o actividad. En particular, se debe considerar la envergadura
v los potenciales impactos del proyecto o actividad, en relacién al objeto de proteccién de la
respectiva_drea, de manera que evaluar en el marco del SEIA tenga sentido y reporte
beneficios concretos en términos de prevencion de impactos ambientales adversos” .

Que, este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen N°48.164
de fecha 30 de junio de 2016, dispone que: “Con todo, cabe aclarar que la sola circunstancia
de que un proyecto se desarrolle en una de las dreas previstas en el referido literal p) no
basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10 de
la Ley N° 19.300 exige, ademads, que se trate de proyectos o actividades “susceptibles de
causar impacto ambiental”.

w



En ese sentido y relacionado con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la
historia y el espiritu de la Ley N°19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos
los proyectos, de cualquier naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de
evaluacién de impacto ambiental” (Mensaje Presidencial N> 387-324, de 14 de septiembre de
1992). A su vez, durante la discusion parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse
alusion al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se €Xpuso, en igual orden de
ideas, que “aplicar gradualmente los estdndares ambientales supone no exigirlos en su
madxima intensidad en forma inmediata, ni someter todas las actividades del pais, sin
importar su tamario, a los procedimientos establecidos en el sistema de evaluacion de

impacto ambiental, a riesgo de producir un detrimento significativo en la actividad
econdmica’.

Que, asi entonces, es posible afirmar que “no todo proyecto o actividad que pretende
e¢jecutarse en un drea que se encuentra bajo proteccion oficial, debe necesariamente ser
sometida al SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista de los
impactos ambientales que son susceptibles de provocar”, (énfasis agregado).

Al respecto, el proyecto “Subdivision de terreno en San Fabian de Alico”, se refiere a un
loteo, con lo cual no se altera ni compromete la importancia del 4rea protegida o prioritaria,
en la cual se ubican los Nevados de Chillén, considerado que las caracteristicas del sitio
prioritario corresponden a “(...) sitio de primera prioridad para la comservacién de la
biodiversidad en Chile (Murioz M. Et al., 1996), debido a su alta diversidad animal y vegetal,
especialmente entomoldgica. Estudios realizados en la zona indican que de las 241 especies
de flora identificadas en la actualidad, el 17% es endémica y existen siete especies
amenazadas. En fauna existirian 27 especies endémicas (18%) de un total de 149 especies, de
las cuales al menos 40 especies se encontrarian en distintos grados de amenaza (CONAMA,
2002). En el sitio se encuentra la poblacion de huemul (Hippocamelus bisulcus, Molina,
1782) mas al norte de su rango de distribucion, especie considerada en peligro de extincion
(IUCN, 2000). Debido a su elevado grado de aislamiento, el micleo poblacional de huemules
de los Nevados de Chilldn, presenta una alta probabilidad a la extincién. Su condicién de
poblacion mds septrional para la especie, le otorga un alto valor de conservacion (Lépez et
al., 1998). El tamario de su poblacion, se estima de 43 individuos (Sierra Institute, 2001),
considerando 9 sitios donde la especie estd presente en la actualidad. Povilitis A. (1998),
estima que la poblacién se ha reducido en un 58% en los 1ltimos 20 afios ™

Considerando que la actividad solo consiste en realizar un loteo, esta actividad puede
considerarse de baja significancia del impacto del proyecto, de la revisién de las
caracteristicas del proyecto, se tiene que no se generaran impactos de significancia en el sitio
prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad “Nevados de Chillan”

6 Que, en base a lo anteriormente expuesto, cabe hacer presente que, dadas las caracteristicas y
la envergadura de las obras, es posible establecer que la subdivisién considerada por el
proyecto no constituye por si sola el criterio establecido en el literal p) del Articulo 3° del
D.S. N° 40/2012 del MMA, RSEIA, ya que el objetivo del proyecto no pretende alterar ni
comprometer los objetos de proteccion del érea sitio prioritario para la Conservacion de la
Biodiversidad “Nevados de Chilléan”.

7 Que, en atencién a lo anterior,

! http://bdrnap.mma.gob.cl/buscador-rnap/#/busqueda?p=0




RESUELVO:

1.

Que, el Proyecto denominado “Subdivisién de terreno en San Fabian de Alico”, no
requiere ingresar al Sistema de Evaluacién Ambiental de forma obligatoria al SEIA en forma
previa a su ejecucién. en consideracion a los antecedentes aportados por el Proponte y lo
expuesto en el Considerando N° 5 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por la sefiora Petronila del Carmen Mufioz Mufioz, cuya veracidad es de su
exclusiva responsabilidad y en ningtn caso lo exime del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su ejecucién. Cabe sefialar, ademds, que el presente
pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente
de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo
establecido en su Ley Orgénica si asi correspondiera.

Que, de acuerdo al articulo 11° bis de la Ley N°19.300, los proponentes no podrén, a
sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento de
evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Serd competencia de la Superintendencia del
Medio Ambiente determinar la infraccion a esta obligacién y requerir al Proponente, previo
informe del Servicio de Evaluacién Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicién y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente acto administrativo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio
de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades

correspondientes, y de las demds formas de revision de los actos administrativos que
procedan.

Publiquese el presente acto en el expediente electronico de la consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA

Andtese, comuniquese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese
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Directora Regional
icio de Evaluacién Ambiental
Regi6én de Nuble

al
gE/kre

Distribucion:

- Sefiora Petronila del Carmen Mufioz Mufioz, El Macal Alto S/N° comuna de San Fabian de Alico.

Petronila.munoz.munoz@gmail.com

Cle:



- Superintendencia del Medio Ambiente.
- Expediente e-pertinencia PERTI-2019-1402
- Oficina de Partes SEA, Regi6n de Nuble.



