REPUBLICA DE CHILE
DIRECCION REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE ATACAMA

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA,
PROYECTO “RESTAURACION EDIFICIO LOS PORTALES, COMUNA

FREIRINA”,
0 2 5 /2016

RESOLUCION EXENTA N¢

Copiapd, 9 L MAR. 7018
VISTOS:

1. La Carta de fecha 21 de marzo de 2016, ingresada con fecha 22 de marzo de 2016, ante {a Direccion
Regional de Atacama del Servicio de Evaluacién Ambiental {en adelante “SEA”}, mediante la cual, el
sefior Cesar Orellana Orellana, Alcalde de la comuna de Freirina (en adelante “el Proponente”), consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental {en adelante
“SEIA”) del proyecto “Restauracién Edificio Los Portales, Comuna Freirina” {(en adelante “el Proyecto”).

2. El Ordinario N2 002111/13 de fecha 18 de junio de 2013, del Consejo de Monumentos Nacionales,
respecto a proyecto “Restauracién Edificio Los Portales, ubicado en la Comuna Freirina”.

3. El Ordinario N2 002389/14, de fecha 03 de julio de 2014, del Consejo de Monumentos Nacionales, por el
cual autoriza las intervenciones del proyecto “Restauracién del Monumento Histérico Edificio Los
Portales”.

4, Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N° 40 de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”), modificado por D.S. N° 8 de 2014 del MMA,; en
la Ley N2 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la Ley N¢
19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de |a
Administracién del Estado; y en la Resolucién N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Trémite de Toma de Razdn.
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CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 22 de marzo de 2016, el sefior Cesar Orellana Orellana, Alcalde de la comuna de
Freirina, el Proponente, consultd la pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Restauracion
Edificio Los Portales, Comuna Freirina”, el cual pretende realizar la restauracion del Edificio Los
Portales, ubicado en la comuna de Freirina, provincia de Huasco.

2. Que, los cambios consultados contemplan, en sintesis, lo siguiente:

e E| proyecto consiste en restaurar el Edificio Los Portales, reemplazando totalmente la
estructura de techumbre, y algunos tramos de muros (tabiqueria) del edificio por graves
dafos causados por xilofagos, presencia de humedad y falta de adecuada mantencidn.
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Las coordenadas del proyecto son:

COMUNA FREIRINA REGION ATACAMA
PROVINCIA HUASCO

COORDENADAS UTM DATUM WGS84 Huso 18

ESTE 296.631 NORTE 6.844.700

El Edificio Los Portales, fue declarado Monumento Histdrico por decreto Supremo N2 8377 de
fecha 02 de Octubre de 1980, Ley 17.28 8, constituye un Area Bajo Proteccién Oficial,
aplicAndole la Letra p) del articulo 10, de la Ley 19.300,! cuyo objeto es resguardar el
cumplimiento del articulo 110, inciso 12 de la Ley N2 17.288 de Monumentos Nacionales que
sefiala : "Los Monumentos Histdricos quedan bajo el control y la supervigilancia del Consejo de
Monumentos Nacionales y todo trabajo de conservacion, reparacion o restauracion de ellos,
estard sujeto a su autorizacion previa. "

De acuerdo con lo anterior, se informa que dichas definiciones y condicionantes, por tratarse
de una obra de restauracion, han sido las pautas para definir el disefio del proyecto, buscando
que el resultado del disefio sea compatible con la declaratoria de Monumento Histérico. Para
ello, el proyecto ha considerado la opinién y revisién durante el disefio definitivo de la
autoridad competente, y solicitando las correspondientes aprobaciones del Consejo de
Monumentos Nacionales.

La justificacion del proyecto de restauracion del Edificio Los Portales en la Comuna de Freirina,
busca habilitar el inmueble considerando |a inexistencia actual de infraestructura adecuada
para desarrollar actividades artisticas, recreacionales, turisticas, culturales y educativas.
Actualmente se debe improvisar dia a dia en conseguir los espacios fisicos para las distintas
actividades, es por esto que en ocasiones se ocupan gimnasios de colegios, frontis de edificios,
etc; Cuyos espacios actuales, limita la asistencia de asistente a espectdculos.

El Edificio Los Portales actualmente esta en desuso a causa de inadecuadas mantenciones y
desafortunadas intervenciones realizadas al inmueble que lo posicionan en un regular estado
de conservacion que pone en riesgo la proyeccion en el tiempo de un Monumento Nacional.
También es importante mencionar que es un inmueble de gran valor para la comunidad, por
su historia, antigliedad, arquitectura, emplazamiento, ademds entrega una respuesta
coherente con el rol de las principales instituciones que velan por el patrimonio del pais
valorizando la presencia de este edificio en el espacio urbano, mediante el rescate y puesta en
valor del bien patrimonial asociado a un uso publico y abierto a la comunidad.

Finalmente el proyecto pretenden aprovechar la infraestructura para minimizar los costos de
operacidn y mantencion, mejorar la eficiencia del personal asociado al tiempo de tras [ado de
los funcionarios entre distintos inmuebles (ya que se encontrard continuo el Edificio
Consistorial) e incidir significativamente no solamente en el mejoramiento de la eficiencia de
servicios entregados sino que también en la imagen de las instituciones publicas destinadas a
la proteccion del patrimonio de nuestro pais..

La restauracion del Edificio Los Portales en la Comuna de Freirina, requiere el reemplazo de la
totalidad de la estructura de techumbre , y algunos tramos de muros (tabiqueria) del
edificio por graves dafios causados por xilé6fagos y presencia de humedad. Una vez
restaurada, la autoridad local utilizard este inmueble para desarrollar actividades propias
de un centro cultural.

El proyecto de Disefio de Restauracién busca habilitar y mejorar las condiciones de
habitabilidad que actualmente tiene. Mantendrd las caracteristicas principales del disefio
original del edificio de manera formal y estructural.
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° En el siguiente cuadro se muestra la superficie del proyecto:

RECIENTOS SUPERFICIES UNIDAD
SALON PRINCIPAL 197,12 m?
MULTIUSO
SALA DE MUESTRAS 96,83 m?
MUSEOGRAFICAS
SALA DE 99,48 m?
EXPOSICIONES Y
SERVICIOS
CORREDORES 22,25 m?
INTERIORES
CORREDORES 27,4 m?
INTERIORES
CORREDORES 28,02 m?
INTERIORES
CORREDORES 20,19 m?
INTERIORES
PORTICO 61,34
TOTAL CONSTRUIDO 552,63 m?
TOTAL TERRENO 938,00 m?
TOTAL SUPERFICIE 1.490,63 m?2

. El proyecto tendra las principales obras a ejecutar:

OBRAS PRELIMINARES DESARME Y RETIRO OBRAS DE CONSTRUCCION

- Excavaciones y Movimiento de Tierra

- Cimientos

- Bases de Pavimentos

- Estructura resistente

- Tabiques Interiores

- Escaleras y gradas

- Estructura de techumbre en madera laminada
- Cubierta

- Hojalateria

TERMINACIONES INSTALACIONES

- Instalaciones Sanitarias
- Alcantarillado

- Agua Lluvias

- Instalaciones Eléctricas

ESPECIALIDADES PROYECTO DE RESTAURACION

- Detalle restauracién/ Recuperacién elementos de madera.

° Las obras de restauracion tendran inicio en Mayo de 2016.
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El proyecto en su etapa de construccidn tendrd una duracién de 15 meses. En la siguiente

Tabla se indica la mano de obra:

Persona/mes
Mano de Obra Maximo 43
Mano de Obra Minimo 23
Mano de Obra Promedio 20

El proyecto contaré con una instalacidn de faena en la que tendra:

m3/mes Solucién
Agua Potable 90 Conexidn red publica
Agua Servidas 90 Bafios quimicos autorizados por la
Autoridad Sanitaria.

Electricidad

Conexidn a Red Existente

En la siguiente Tabla se indican los residuos a generados por el proyecto:

Tipo de Cantidad Destino

Residuos
Residuos 860 Kg/mes | Retiro diario desde la faena, por el Servicio Recoleccidn
solidos Municipal y llevados a sitios autorizados de disposicion
asimilables  a final.
domésticos
Residuos 0,05 Retiro diario desde faena, por el Servicio de Recoleccion
solidos Ton/afio Municipal y ilevados a sitios autorizados de disposicion
construccion final.
Residuos 5 Kg/mes Acopio en sitio habilitado hasta su envio al lugar de
peligrosos disposicion final, dando cumplimiento al D.S. N2 148/03 del

MINSAL.

El proyecto tendra las siguientes emisiones atmosféricas:

Emisiones
atmosféricas

Cantidad

Compensacion PPDA

PM10

1,60 Ton/afio

Se estima que por la envergadura de las obras no se
superard la Norma que amerite Plan de Compensacion
de Emisiones. Se acciones para minimizar efectos.

NOX

0,50 Ton/afo

Se estima que por la envergadura de las obras no se
superarad la Norma que amerite Plan de Compensacion
de Emisiones. Se acciones para minimizar efectos.

Que, la Ley N2 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de

acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo 10 ya citado sefala un
listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 32 del RSEIA.
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4.1.

4.2,

4.3,

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Restauracion Edificio Los Portales,
Comuna Freirina” debe ingresar obligatoriamente al SEIA, se ha tenido a la vista la siguiente tipologia
del Articulo 3° del RSEIA:

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacion respectiva lo permita”. Al respecto algunas consideraciones:

Cabe destacar que segln instructivo Ord. D.E. N2 130844 de fecha 22 de mayo de 2013, “cuando se
contemple ejecutar una “obra”, “programa” o “actividad” en un drea bajo proteccion oficial, debe
necesariamente aplicarse un criterio para determinar si se justifica que dicha “obra”, “programa” o
“actividad” deba obtener una calificacion ambiental. En particular debe considerarse la
envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, en relacion con el objeto de
proteccién de la respectiva drea, de manera que el sometimiento al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental tenga sentido y reporte beneficios en términos de prevencion de impactos

ambientales adversos.” (Lo resaltado es nuestro).

En este sentido, el objeto de proteccion en el presente andlisis, es el edificio Los Portales,
declarado Monumento Nacional por Decreto del Ministerio de Educacién Publica N2 8377, por
tanto es respecto a ella sobre la cual se debe aplicar el criterio de magnitud o efectos producidos
por el Proyecto y si este debe o0 no someterse a calificacion ambiental.

Al respecto, mediante Ordinario N2 002111/13 de fecha 18 de junio de 2013, el Consejo de
Monumentos Nacionales, aprobd el Proyecto solicitando algunas correcciones y especificaciones
técnicas. A su vez, mediante Ordinario N2 002389/14, de fecha 03 de julio de 2014, aprobd las
modificaciones planteadas, solicitando solo para efectos de timbrado remitir tres ejemplares de
planimetria y especificaciones técnicas que den cuenta de las modificaciones descritas.

Que, por otra parte, el articulo 2 letra g) del RSEIA define ‘modificacion de proyecto o actividad’ como
la “realizacidn de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o
actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracién”. Al respecto, de acuerdo a lo
indicado en el Anexo | “Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccién
de cambios a un proyecto o actividad”, Anexo al Oficio Ord. N° 131456, de fecha 12 de septiembre de
2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre consultas de pertinencia de
ingreso de proyectos o actividades al SEIA (en adelante el Instructivo), para poder establecer la
pertinencia de ingreso de una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar
si las obras, acciones o medidas a ser incorporadas suponen un cambio de consideracién a dicho
proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 22 letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a
los siguientes criterios:

Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente RSEIA;

Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes,
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(iii)

(iv)

6.

(i)

(ii)

(iii)

{iv)

obras o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del RSEIA;

Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad; o

Si las medidas de mitigacidn, reparacidn y compensacion para hacerse cargo de los impactos
significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas
sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacidn tenida a la vista y los criterios expresados anteriormente, es
posible concluir que el Proyecto no constituye un cambio de consideracién en los términos definidos
por el articulo 2° letra g} del RSEIA, en atencidn a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el articulo 32 del
RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:

Dicha hipétesis no aplica debido a que la modificacién que se pretende realizar es la
restauracion del Edificio Los Portales, lo cual no constituye una actividad o proyecto que esté
tipificado en e! Articulo 3° del RSEIA. Por lo tanto, los cambios que se pretende introducir al
Proyecto no corresponden por si mismos, a proyectos o actividades listados en el articulo 3 del
RSEIA dado que se trata de una restauracion de un proyecto en los términos que se sefialaran
en el punto 7.

En relacidn al segundo criterio expuesto, relativo a que para los proyectos que se iniciaron de
manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la
entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA, se puede sefialar lo siguiente:

Si bien el proyecto original no cuenta con RCA porgue corresponde a un proyecto anterior al
afio 1997, dicha hipétesis no aplica por cuanto la suma de los cambios que se realizaran al
proyecto original (restauracion del Edificio Los Portales), no deviene en una accion que se
encuentre tipificada en el Articulo 3° del RSEIA, dado que se trata de una renovacion de un
proyecto en los términos que se sefialaran en el punto 7.

En relacidn al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension,
magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar
lo siguiente:

En relacion a la magnitud y duracién de las obras, producto de la restauracion del Edificio Los
Portales, y considerando que estas se realizardn en cuatro etapas de desarme progresivo y
secuencial, desmontandose en forma rigurosa y gradual los distintos elementos para asegurar
su completo rescate, y cuidando que el edificio no pierda su presencia total en el lugar, se han
considerado como no sustantivas.

En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacidn, reparacién

y compensacioén para hacerse cargo de los impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente, se puede sefialar que:
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7.1

7.2.

8.

Dicho criterio no aplica dado que el proyecto modificado, no cuenta con RCA porque fue
ejecutado previo al afio 1997.

Que, atendido lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el Proyecto “Restauracién Edificio
Los_Portales, Comuna Freirina” no_corresponde a un cambio de consideracion en los términos

definidos en el articulo 2° letra g) del RSEIA, esto es, a la realizacion de partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste
sufra cambios de consideracion, por los siguientes argumentos:

La actividad consiste en la restauracion del Edificio Los Portales. Por su parte, la actividad de
restaurar es definida por la Real Academia Espafiola, como “Reparar, renovar o volver a poner algo
en el estado o estimacion que antes tenig.” A su vez el Instructivo N2131456 en su Anexo | punto 2,
nos sefiala que los proyectos y actividades no sufren cambios de consideraciéon “cuando las obras,
acciones o medidas tendiente a intervenirlos o complementarios no implican una alteracion en las
caracteristicas propias del proyecto o actividad. Es decir, cuando la intervencion o
complementacion del proyecto se refiere a obras de mantencion o conservacién, reparacion o
rectificacion, reconstitucién, reposicion o renovacién.” A través del presente proyecto, lo que se
pretende realizar es justamente una renovacion definida por el mismo Instructivo como “..una
intervencion que tiene por efecto hacer como nuevo o volver a su primer estado a uno o mds de sus
elementos”, el presente Proyecto consiste en volver a su primer estado el Edificio Los Portales

mediante su restauracion.
Que, por tanto el Proyecto no requiere someterse obligatoriamente al SEIA en forma previa a su
ejecucidn, por no sufrir el proyecto a modificarse, cambios de consideracién en los términos ya

sefialados.

Que, en atencion a lo anterior,

RESUELVO:

i

Que, el Proyecto “Restauracion Edificio Los Portales, Comuna Freirina”, no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA_en forma previa_a su_ejecucién, en consideracién a los antecedentes
aportados por el Proponente y lo expuesto en los considerandos N° 4, 6 y 7 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados por el
sefior Cesar Orellana Orellana, Alcalde de la comuna de Freirina, cuya veracidad es de su exclusiva
responsabilidad y en ninglin caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
Proyecto, ni de |a solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefialar, ademds, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su
caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.
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3. En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y jerdrquico, dentro
del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente acto administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o
derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de
revisién de los actos administrativos que procedan.

Anétese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese

JS CABELLO MONTECINOS
AL S IRECTOR REGIONAL
A

&~ SERVAGIO DE EVALUACION AMBIENTAL
~ENDE RS REGION DE ATACAMA

8315{@/13/ &41

Distribucién:

e  Sefior Cesar Orellana Orellana, Alcalde de la comuna de Freirina, domiciliado en calle O’ Higgins 1016, Freirina.
Cc.

e  Superintendencia del Medio Ambiente, Regidn de Atacama.

e Alcalde Hlustre Municipalidad de Freirina.

o  Director de Obras Municipales, llustre Municipalidad de Freirina.

e  Division de Administracidn y Finanzas del Gobierno Regional de la Regidn de Atacama.
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