RESOLUCION EXENTA N°72/2017

MAT: Resuelve pertinencia de ingreso al SEIA
proyecto denominado “Modificacion
Pantallas Visuales y Afustes Entorno Casa de
Miéquinas CHLM™, solicitada por el Sr.
Daniel Gordon Adam, en Representacién de
Colbiin S.A.

Taica, 02 de agosto de 2017

VISTOS:

1.

Lo dispuesto en la Ley N°® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, publicada en el
Diario Oficial el 9 de marzo de 1994 modificada por la Ley 20.417; el D.S. N® 40 de 30 de
octubre de 2012, del Ministeric del Medio Ambiente, gue aprueba el nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial €l 12 de agosto de
2013 y sus modificaciones; en el D.F.L. N® 1/19.653, de 2000, del MINSEGPRES, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidn del Estado; en la Ley N2 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Resolucidén afecta N® 62 de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental, de fecha 02 de febrero de 2015, que nombra a don René Alejandro Christen
Ferndndez como Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién del Maule; y en
la Resolucién N 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Reptiblica, que Fija Normas
sobre Exencién del Trémite de Toma de Razdn.

El Oficic Ordinario N° 131456 de fecha 12 de septiembre de 2013, del Director Ejecutivo del SEA,
que imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades
al SEIA.

La Resolucion Exenta N°153, de fecha 16 de noviembre de 2011, mediante la cual la Comision de
Evaluacion de la Regidn del Maule, calificé ambientaimente favorable el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto denominado “Central Hidroeléctrica La Mina™.

La Resolucidn Exenta N°85, de fecha 14 de mayo de 2013, mediante la cual la Comisién de
Evaluacién de la Regidn del Maule, calificd ambientalmente favorable la Declaracidn de Impacto
Ambiental del proyecto denominado “Optimizacién Proyecto Central Hidroeléctrica La Mina™.

La carta de fecha 02 de mayo de 2017, por medio de la cual el $r. Daniel Gordon Adam, en
Representacion de Colbin S.A., solicitd pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al SEIA
del proyecto denominade “Modificacicn Pantallas Visuales y Ajustes Entorno Casa de Maguinas
CHIM™.

CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante carta citada en el punto 5 de los vistos, se solicité pronunciamiento sobre la
pertinencia de ingreso al SEIA dei provecto denominade “Modificacion Pantallas Visuales y
Ajustes Enforno Casa de Mdiquinas CHIMT, sefialando como antecedentes que motivan la
referida consulta, a los siguientes:

1L1. Que, el proyecio Central Hidroeléctrica La Mina, calificado ambientalmente favorable segin
las Resoluciones Exentas N°153, de fecha 16 de noviembre de 2011, y N®85, de fecha 14 de mayo
de 2013, ambas dictadas por la Comisién de Evaluacidn de la Region del Maule, consiste en la
construccién y operacién de una central hidroeléctrica de pasada de unos 34 MW de potencia en
la cuenca alta del rio Maule. El Proyecto se emplaza en el sector de La Mina, comuna de San
Clemente, a un costado de la Ruta CH-115 o Pase Pehuenche (km 108).
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1.2, Que, segln establece el Considerando 7.1 de la RCA N®153/11, especificamente en [a Tabla
7.6 de la pagina 24, y ratificado en el Considerando 6 de la RCA N°85/13, como medida de
mitigacién del impacto paisajistico de las obras permanentes del Proyecto, se comprometid
habilitar pantallas visuales vegetales a un costado de la Ruta CH-115, en aquellos tramos donde
las obras del Proyecto serfan més visibles, especificarmnente en {res sectores ¢ tramos segin se
consignd en el Anexo B del Adenda 1 al EIA aprobado por la RCA N°153/11, a saber:

Tabla 1. Tramos propuestos para la instalacién de pantallas visuales vegetales

Tramo| Descripcién

N°1 | Este tramo se emplaza paralelo a [a Ruta CH-115, enfrentando el sector de la Bocatoma
y parte del canal de aduccién cubierto.

N°2 | Tramo emplazado frente al estero Los Toros, en el sector Casa de Maquinas.

N°3 | Este tramo se emplaza en el sector Bafios El Médano, fuera del drea actual de obras de la

1.3. Que, la propuesta considera cambios al proyecto denominado “Central Hidroeléctrica La
Mina”, los que, en primer término, consisten en modificar el compromiso establecido en el
Considerando 7.7 de la RCA N°153/11, descrito en el numeral anterior. De esta forma, el tramo 1
de las pantallas visuales comprometidas a un costado de [a Ruta CH-115 serfa reemplazado por
los 2.000 individuos de Quillay ya plantados en diferentes puntos aledafios a la zona de obras
en Bocatoma (que se singularizan en la presentacion sefialada en el Vistos N°5), para el caso de
los tramos 2 vy 3, éstos serfan reemplazados por un provecto de mejoramiento arquitecténico de
la Casa de Mdquinas junto con el proyecto paisajistico de los taludes en su entorno, en
concordancia con las medificaciones de proyecto que se pasan a explicar a continuacién.

1.4. Que, por oira parte, la propuesta también incluye modificaciones al proyecto como
consecuencia del nuevo disefio de [a Casa de Méquinas, ya que las dimensiones del nuevo
edificio seran inferiores a lo indicado en el Considerande 3.2.1 literal e) de la RCA N°85/13,
llegando 2 un total de 0,13 hectdreas en lugar de las 0,19 hectdreas contempladas originalmente.
Adicionalmente, y como parte del ajuste de la superficie del nuevo edificio de la Casa de
Maquinas, se tiene prevista la reubicacién de las oficinas para la operacién y de la bodega para el
almacenamiento temporal de residuos peligrosos, mediante oficinas modulares que seran
utilizadas durante los mantenimientos anuales de la central, y dos bodegas para el
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos, todas ellas en una ubicacién externa a la
Casa de Maquinas y no dentro de ella como se contemplaba en la RCA N°85/13.

Cada una de las bodegas tendré una superficie de unos 24 m2, mientras que las oficinas
liegarén a los 128 m2 aproximadamente, por 1o que el conjunio Casa de Méquinas, bodegas y
oficinas modulares tendrdn una superficie tofal aproximada de 0,15 hectdreas (ver plano en
Anexo 2 de la presentacion).

1.5. Que, la nueva ubicacién de la bodega para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos vy la nueva ubicacidon de las oficinas, al exterior de la Casa de Méquinas, responden a
una necesidad emanada del nuevo fayour de este edificio, que ya no contiene este tipo de
instalaciones en su interior. Para el caso de la bodega de sustandas peligrosas, que no estaba
considerada en el disefio original de la Casa de Mdéquinas, se mantiene lo sefialado en el
Considerando 3.3.2 literal e) de la RCA N°85/13, en el sentide que esta bodega solo serd
utilizada durante la ejecucién de los mantenimientos anuales de la Central y no se contempla el
almacenamiento permanente de sustancias peligrosas en estas instalaciones; en efecto, una vez
concluidas las labores de mantenimiento, las sustancias peligrosas remanentes serdn retiradas
hasta el Complejo Colbin donde serdn manejadas conforme a las autorizaciones existentes. No
se modifican las cantidades de sustancias o residuos a almacenar, de acuerdo a lo sefialado en la
misma RCA N°85/13.

2. Que, la Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece en su articulo 8
que los proyectos o actividades indicadas en el articulo 10 de este cuerpo normativo, sélo
podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, cuestién
pormencrizada en el articulo 3° del D.5. 40/2012 del Ministeric del Medico Ambiente,
Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

3. Que, a mayor abundamiento, el articulo 2 literal g} del DuS. N2 40/2012 del Ministerio del
Medio Ambiente, Reglamento del SEIA, define el concepto “modificacién de proyecio o
actividad™ como “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a infervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion. Se
entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:
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g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento.

g.3. las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales
del proyecto o actividad.

g4. las medidas de mitigacidn, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente.

4. Que, el Articulo N°3 del D.5. N°40/2012, Reglamento del SEIA, establece las actividades o
proyectos gue deben evaluarse ambientalmente en cualquiera de sus fases. A este respecto es
dable manifestar desde ya que el proyecto ¢ actividad propuesta no dice relacidn con ningan
literal del Reglamento del SEIA, segin se explicard més adelante.

5. Que, seglin la letra ¢), Punto N°1, Anexo N°1 “Criterios para decidir sobre la pertinencia de
someter al sisterna de evaluacidn de impacto ambiental la introduccidn de cambios a un
proyecto ¢ actividad®, anexo parte del ORD. 131456 de 2012 el cual imparte Instrucciones sobre
las consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracidon
cuando:

“..las obras o acciones fendientes a intervenir © complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracidn de los impactos ambientales
def proyecto o actividad.

A efectos de determinar si se ha modificado de manera “sustantiva™ los impactos ambientales
del proyecto o actividad, deberd considerarse, entre otfros aspectos, la posible generacién de
Impactos a consecuencia de:

La ubicacidn de las obras o acciones del proyecto o actividad.

La liberacion al ecosistema de contaminantes generados directa o indirectamente por €/
proyecto ¢ actividad.

La extraccidn y uso de recursos naturales renovables, incluidos agua y suelo,

El manejo de residuos, productos quimicos, organismos genéticamente modificados y otras
sustancias que puedan afectar el medio ambiente,

Cabe sefialar que el presente criterio solamente aplica respecto de proyectos o actividades
que cuenten con una © mds resoluciones de calificacion ambiental favorable...”

6. Que, sobre la base de la informacidn tenida & la vista v los criterios expresados anteriormente, €3
posible concluir que el Proyecto no constituye un camblo de consideracién en los términos
definidos por el articulo 2° lefra g) del RSEIA, en atencion a las siguientes consideraciones:

6.1. Que, en relacidn a establecer si los cambios consuitados se enmarcan en alguna de las
situaciones descritas en el articulo 3° del RSEIA, se puede sefialar que, la modificacion de la
medida de contar con pantallas visuales vegetales a un costado de la Ruta CH-115, no conlleva la
ejecucidén de ninguna obra o actividad, sino mas bien consiste en reemplazar una actividad que
ya no tiene justificacién ambiental, dado el desarrolio actual del proyecto que contempla un
disefio palsajistico y arquitectdnico que busca poner en valor las obras del mismo,
principalmente en el sector de la bocatoma v la Casa de Méquinas con su entorno, pues el
nuevo concepto pretende visibilizar la arquitectura de las obras y no como originalmente fue
concebida ésta, més bien con la intencidén de ocultar las instalaciones, minimizando el impacto
paisajistico asociado a un intervencién anirdpica invasiva. En lo especificamente relacionado con
el tramo 3, es del caso hacer presente que en él va no se emplazardn obras o acciones del
proyecto, segln se ha indicado, lo que hace del todo inncesaria y carente de objeto, la
instalacidén de las pantallas visuales en ese sector. Asimismo, la incorporacidn de oficinas vy
bodegas externas a la Casa de Méaquinas solo responden a una modificacién del /layout de la
edificacién. En efecto, dichas obras no constituyen un proyecto o actividad listada en e! articulo
3* del RSEIA. En razdn de lo anterior, es postible concluir que el Proyecto no se encuentra
tipificado por sf mismo en ninguno de los literales del articulo 3° de RSEIA,

6.2. Que, en relacién al andlisis del articulo 2° letra g.3 del RSEIA, no se han identificado
modificaciones sustantivas en la extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales del
proyecto o actividad evaluados en el proceso de calificacion ambiental del ElA, aprobado
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mediante la Resolucidn Exenta N°®153 del 16 de noviembre de 2011 v en la Resolucidn Exenta
N°85, de fecha 14 de mayo de 2013, En efecto, la modificacién del disefio y arquitectura de la
Casa de Mdéquinas., mantiene [a ubicacién evaluada y aprobada mediante la RCA N°85/13,
mientras que las nuevas bodegas y oficinas se ubican en su entorno inmediato, el cual se
encuentra dentro de las dreas evaluadas en el marco del SEIA. El conjunte Casa de Maquinas,
bodegas y oficinas modulares contard con una superficie total de aproximadamente 0,15 ha, las
cuales son inferiores a las 0,19 ha consideradas en la RCA N°85/13. En cuanto a la modificacidn
de la medida de implementacién de pantallas visuales vegetales a un costado de la Ruta CH-115,
esto no conlleva la ejecucién de ninguna obra o actividad. Por lo tanto, este criterio no es
aplicable, dado que los ambientes naturales y componentes ambientales involucrados no varfan
respecto de lo caracterizado y evaluade en el proyecto aprobado.

6.3. Que, en relacidn al andlisis del artfculo 2° letra g.4 del RSEIA, no se han identificado
modificaciones sustantivas a las medidas de mitigacidn, reparacidon y compensacién que se hacen
cargo de los impactos significativos, sefialadas en el Considerando N° 7 de la Resolucidn Exenta
N°153 del 16 de noviembre de 2011, mediante la cual la Comisién de Evaluacién de la Regidn
del Maule, calificd ambientalmente el Estudio de Impacto Ambiental del proyecte denominado
“Central Hidroeléctrica La Mina”. En efecto, la sifuacidén con proyecto modificado no incorpora
nuevos receptores susceptibles de verse afectados por obras, actividades, emisiones o residuos.
Esto se relaciona con el hecho que el proyecto se localiza al interior de un predio sin moradores
ni presencia de viviendas de usc temporal y permanente. Ademaés, la incorporacidn de oficinas
modulares y un par de bodegas para el almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos en el
entorno de la Casa de Méquinas no alterard las caracteristicas propias del Proyecto aprobado. A
este respecto resulta plenamente aplicable el razonamiento formulado en el punto 6.1, relativo a
la ausencia actual de fundamentacién ambiental que sustentaba la medida de mitigacidn de
habilitacidén de pantallas visuales vegetales, establecida en el Considerando 7.1. de la RCA
N"85/13, como medida de mitigacién del impacto paisajistico de las obras permanentes del
Proyecto.

7. Que, en virtud de lo precedentemente expuesto,
RESUELVO:

PRIMERQO: Que el provecto denominado “Modificacion Pantallas Visuales y Ajustes Entorno Casa de
Méqguinas CHLM?™, presentado por medio de una consulta de pertinencia de ingreso de fecha 02 de
mayo de 2017, por el $r. Daniel Gordon Adam, en Representacién de Colbin $.A., ante el Servicio
de Evaluacién Ambiental Regidén del Maule, no requiere ingresar al Sistema de Evaluacién de
lmpacto Ambiental (SEIA) de forma obligatoria, segtin lo dispuesto en los considerandos de la
presente Resolucién Exenta.

SEGUNDO: La validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de las
condiciones de la consulta, debiendo cualquier alteracién ser consultada a este Servicio.

TERCERO: Sin perjuicio, de lo indicado en los resuelvos anteriores, el proyecto deberd cumplir con la
normativa ambiental aplicable y deberd realizar las gestiones de autorizaciones sectoriales y de los
procedimientos administrativos ante {os drganos de administracion del Estado con competencia en la
materia, en lo pertinente, previo a la ejecucién de la actividad y desarrollo de las obras civiles, que se
relacionan con el proyecto.

CUARTO: Conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el incumplimiento de la normativa
ambiental constituye una presuncién de responsabilidad det autor del dafio ambiental.

QUINTO: Téngase en consideracién que el presente acto no es susceptible de modificar, aclarar,
restringir o ampliar las Resoluciones de Calificacion Ambiental relacionadas con el proyecto o
actividad original, ni tampoce tienen mérite de resolver la evaluacidn ambiental de una modificacion
al mismo, sino tan solo determinar que los cambios a que se reflere la consulta no deben ser
sometidos necesariamente a evaluacién de impacto ambiental, por no ser de consideracion.

SEXTO: Se hace presente que procede en contra de la presente resolucion los recursos administrativos
establecidos en la Ley N° 19.880, esto es, los recursos de reposicion y jerdrquico, ambos regulados en
el artfculo 59 de la misma Ley, sin perjuicio de las dem&s formas de revision de los actos
administrativos que procedan. Ei plazo para interponer dicho recurso es de 5 dfas contados de la
notificacién del presente acto, sin perjuicio de la interposicién de otros recursos que se estimen
procedentes. Se hace presente que conforme al articulo 22 de la Ley N° 19.880. “/os interesados
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podrén actuar por medio de apoderados, entendiéndose que éstos fienen todas las facultades
necesarias para la consecucion del acto administrativo, salvo manifestacion expresa en contrario. El
poder deberd constar en escritura pdblica o documento privado suscrito ante nofaric”. En caso de
gue el recurso sea interpuesto por el representante legal del titular del proyecto, se deberd
acompanar fotocopia legalizada de la escritura publica donde conste tal calidad vy el certificado de
vigencia de los poderes, el que no podrd tener una antigliedad superior a seis meses a la fecha de su
presentacion.

SEPTIMO: Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el Sr. Daniel Gordon Adam, en Representacién de Colbtln 5.A., cuya veracidad
es de su exclusiva responsabilidad y en ningiin caso lo exime del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencidn de las autorizaciones sectotiales
necesarias para su ejecucién. Cabe sefialar, ademds, que el presente pronunciamiento no obsta al
ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso
del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Orgdnica si asf correspondiera.

OCTAVO: Este Servicio incorporara todos los antecedentes d /su consulta como parte del expediente

de la consulta de pertinencia de ingreso al sistema de X/e;valuacién del proyecto “Modificacion

2

Pantallas Visuales y Ajustes Entorno Casa de Miguinas CH,

JPJ JORM fonm Nz
|
Distribucién ¢
s  Sr. Dzniel Gordon Adam, representante de Colbln S.A.
C.C.:

e Superintendencia de Medio Ambiente.
s Archivo SEA, Regidn del Maule.
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