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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, “PROYECTO HABITACIONAL
NUEVA ILUSION, COMUNA DE SAN BERNARDO/
RCA N°109/2017”.

RESOLUCION EXENTAN® {(}25 9D

SANTIAGO, 9 yay 7019

VISTOS:

1.

La Resolucion Exenta N° 109/2017 de fecha 27 de febrero 2017, de la Comision de
Evaluacion de la Region Metropolitana de Santiago, (en adelante “RCA N° 109/2017%),
que califica ambientalmente favorable el proyecto “Conjunto Habitacional Nueva
llusion”, del titular llustre Municipalidad de San Bernardo.

El Oficio Ordinario N° 569/2019 de fecha 13 de mayo de 2019, de la llustre
Municipalidad de San Bernardo, presentado ante la Direccién Regional del Servicio
de Evaluacion Ambiental de la Region Metropolitana de Santiago (en adelante “SEA
RM?), mediante el cual, la sefiora Nora Cuevas Contreras, en representacion de la
llustre Municipalidad de San Bernardo (en adelante “el Proponente®) consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante “SEIA”) del “Proyecto Habitacional Nueva llusién, Comuna de San
Bernardo/ RCA N°109/2017” (en adelante “el Proyecto®).

El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacién de impacto ambientafl’.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante ‘MMA”) y sus
modificaciones, que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; RESOLUCION TRA 119046/163/2018 de fecha 25 de
octubre de 2018 de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.

Que, el proyecto aprobado mediante la RCA N° 109/2017, consistié en la construccién
de 362 viviendas sociales para el Comité de Allegados y Personas sin casa Nueva
llusién, Unidad Vecinal N° 54, ubicado especificamente en Camino El Rodeo N°
2.010, Lote N° 2, en la comuna de San Bernardo.

Actualmente las obras de edificacion del conjunto habitacional se encuentran
concluidas, y el proyecto se encuentra en etapa de solicitud de recepcién definitiva
ante la Direccién de Obras del Municipio.

Que, con fecha 13 de mayo de 2019, el Proponente consulto la pertinencia de ingreso
al SEIA del “Proyecto Habitacional Nueva llusién, Comuna de San Bernardo/
RCA N°109/2017”, el cual consiste en modificar el considerando 8.3 de la RCA
109/2017, y ejecutar la materializacion de las medidas de mitigacién contenidas en el
Analisis Vial Bésico (AVB) en forma posterior a la Recepcién Definitiva Municipal del
proyecto habitacional. Lo anterior, en consideracién a los siguientes antecedentes:
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La totalidad de las obras de edificacion y de urbanizacién del conjunto habitacional,
se encuentran ejecutadas y concluidas, incluso las obras del Camino El Barrancoén y
sus areas afectas a utilidad publica, se encentran materializadas y resguardadas por
el SERVIU Metropolitano para la adecuacién a los requerimientos de ese Servicio,
conforme lo establece su Carta de Resguardo de fecha 13 de marzo de 2019, adjunta
en la presentacién singularizada en el Vistos N° 2.

Las demas medidas de mitigacion, consistentes en refugios peatonales, bahias de
buses, mejoramiento de seguridad peatonal, reforzamiento de demarcaciones de
transito, instalacién de balizas, vallas peatonales y reductores de velocidad, entre
otros, corresponden a medidas que son complementarias para el mejoramiento de los
flujos vehiculares y peatonales del sector centro de la Localidad de Lo Herrera y del
interior del conjunto, en donde no se constituyen como medidas, que en caso de no
existir, impidan la habitacién y uso del conjunto y su entorno existente, sino que solo
responden a un mejoramiento de los estandares existentes y que pueden ser
desarrollados en el tiempo, toda vez que su inexistencia actual, no genera impactos
negativos en el sistema de transporte que deban ser reevaluados, y que quedan
comprometidos por el Proponente, de acuerdo a la programacién y disponibilidad
presupuestaria, para el afio 2020.

El conjunto al estar ya materializado y en proceso de recepcion municipal, constituira
un despropdsito no poder entregar las viviendas a las familias beneficiarias, ya que
en el periodo que éstas se encuentren deshabitadas y a la espera de la ejecucién de
las medidas de mitigacién del estudio vial, se podrian generar deterioros en las
unidades habitacionales, tomas ilegales en las mismas y actos vandalicos en su
entorno inmediato, que atentarian contra los flujos vehiculares y peatonales del sector
de emplazamiento del proyecto, asi como en los niveles y sensaciéon de inseguridad
de la poblacién residente de la localidad.

El considerando 8.3 de la RCA N°109/2017, corresponde a una exigencia o condicion,
en concordancia con el articulo 25 de la Ley N° 19.300, emitida por la Secretaria
Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones de la Regién Metropolitana
de Santiago, mediante Oficio ORD.AGD N° 6483 de fecha 31 de agosto de 2016,
mediante el cual se pronuncia sobre la adenda del proyecto “Conjunto Habitacional
Nueva llusién” y sefiala lo siguiente:

“De la revision del documento citado anteriormente, este érgano de administracion
del estado se manifiesta conforme siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

(...

2. El Titular debe comprometerse a materializar todas as medidas de mitigacién
del AVB, antes de la recepcion final de obras.”

Por otro lado, mediante oficio ORD. SM/AGD/N°4885 de fecha 13 de mayo de 2019,
de la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones de la
Regién Metropolitana de Santiago, adjunto a la presentacion singularizada en el
Vistos N° 2, dicho 6rgano, sefiala lo siguiente:

.-

c) Ahora. bien, en cuanto a su consulta sobre factibilidad de postergar para el afio
2020 las medidas de mitigacién y, por ende, no considerar dicha ejecucién como
un requisito para otorgar la recepcion definitiva del proyecto, puedo sefialarle que
este servicio carece de competencia para pronunciarse sobre el alcance y
eventuales excepciones o garantias que contemple el procedimiento de recepcion
definitiva. En efecto, como es. de su conocimiento, todos los permisos y
autorizaciones que otorga Je. Direccion de Obras Municipales, tales, como
anteproyectos, permisos de edificacion y recepciones, entre otros, se encuentran
regulados por la Ley de Urbanismo y Construcciones y su respectiva Ordenanza,
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instrumentos sobre los cuales no procede emitir interpretacion alguna por esta
autoridad.

d) Sin perjuicio de lo anterior y, solo desde el punto de vista técnico, esta Secretaria
Regional es de la opinién, de ser procedente la aludida postergacion de medidas
de mitigacion, que ello no generara mayores inconvenientes en la operacion vial
inicial del proyecto, atendida la magnitud e importancia de estas medidas. De todas
formas, se hace presente que la aludida ejecucién no debiera exceder del afio 2020
Y, en todo caso, de prosperar la modificacion de la RCA, también se deberia
evaluar modificar el Ord. SM/AGD/ N° 8947/2015, de esta Secretaria Regional.”

2.6 Por ultimo, en la siguiente Tabla se presenta un resumen de la modificacion del
proyecto “Conjunto Habitacional Nueva llusién” objeto de la consulta.

Tabla 1. Modificaciones del Proyecto aprobado por la RCA N°109/2017

Considerando RCA Modificacion consultada

8.3

Impacto Vialidad y Transporte
asociado
Fase del | Construccion
Proyecto a la
que aplica El Titular rpaterializaré todas las
De acuerdo al Oficio Ordinario N° 6483 de fecha || Medidas de mitigacion del AVB en forma
31/08/2016, de la SEREMI de Transporte y || Posterior a la recepcion final de las
Telecomunicaciones RM, establece las siguientes | | Obras, especificamente durante la
condiciones y exigencias: anualidad 2020.

1. El Titular debe materializar todas las medidas de
mitigacion del AVB antes de la recepcion final de las
obras.

(..)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la presentacion singularizada en el Vistos N° 2.

3. Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los Proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 sefiala un listado de “Proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental’, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del D.S. N° 40/2012, del MMA.

4. Que para efectos de despejar en la especie si el “Proyecto Habitacional Nueva
llusién, Comuna de San Bernardo/ RCA N°109/2017” sometido a consulta debe
ingresar obligatoriamente al SEIA, se han analizado las siguientes tipologias del
articulo 3° del RSEIA:

‘h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas.

h.1 Se entendera por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjuntos de
viviendas que contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los
proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en areas de extension urbana o en &rea rural, de
acuerdo al instrumento de planificacion correspondiente y requieran de
sistemas propios de produccion y distribucion de agua potable y/o de
recoleccién, tratamiento y disposicién de aguas servidas;
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h.1.2. Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico
de vias expresas o froncales;

h.1.3. Que se emplacen en una igual o superior a hectéreas (7 ha) o
consulten construccién de trescientas (300) o mas viviendas;

h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una
capacidad para cinco mif (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o més
estacionamientos.”

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define “Modificacion de proyecto
o actividad” como la “Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para
decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la introducciéon de cambios a un
proyecto o actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de
2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre Consultas
de Pertinencia de Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para poder establecer
la pertinencia de ingreso de una modificacién de proyecto o actividad al SEIA, es
necesario determinar si las obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen
un cambio de consideracion a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo
2° letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i) “Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente RSEIA;

(i)  Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia
del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del sistema de evaluacion de impacto ambiental, sila suma de las partes, obras
y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o
acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(i)  Si las obras o acciones tendientes a intervenir o0 complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

(iv) Silas medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo
de los impactos significativos de un proyecto o actividad -calificado
ambientalmente se ven modificadas sustantivamente.”

Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el Proyecto no constituye un cambio de
consideracion en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA, en
atencion a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 3° del D.S. N° 40/2012, del MMA, se indica que el proyecto corresponde
solamente a la postergacién de la materializacién de las medidas de mitigacién
contenidas en el Analisis Vial Basico (AVB) asociado al proyecto original, y no cumple
con las condiciones de las tipologias del articulo 3 del RSEIA.

En relacion al segundo criterio expuesto, se sefala que el proyecto original fue
evaluado ambientalmente y calificado favorable mediante la RCA N°109/2017, y la
modificacién consultada, correspondiente a la postergacion de la materializacion de
las medidas de mitigacién contenidas en el Analisis Vial Basico (AVB) para el afio
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2020, no se enmarca en los proyectos listados en el articulo 3 del RSEIA, de acuerdo
a lo sefalado precedentemente.

Respecto al tercer criterio, relativo a que, si las obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
es posible sefialar que, el proyecto corresponde solamente a postergar la
materializacién de la condicion establecida en el considerando 8.3 de la RCA
N°109/2017, asociada a los impactos evaluados para la componente vialidad y
transporte, especificamente las medidas contenidas en el AVB, las cuales seran
realizadas durante el afio 2020, sin que esto modifique la extension, duracién y
magnitud de los impactos evaluados.

En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente,
se puede sefialar que éste no resulta aplicable en la situaciéon particular que se
consulta, puesto que se trata de un proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, por lo tanto, no presenta medidas
de mitigacion, reparacion y/o compensacion.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el “Proyecto Habitacional Nueva llusién, Comuna de San Bernardo/ RCA
N°109/2017”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA, en consideracion a
los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en los considerandos de
la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por la sefiora Nora Cuevas Contreras, en representacion de la llustre
Municipalidad de San Bernardo, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y
en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
Proyecto, ni de la solicitud y obtencion de las autorizaciones sectoriales necesarias
para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta
al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

Se hace presente que el presente acto no es susceptible de modificar, aclarar,

restringir o ampliar la RCA relacionada con el proyvecto o actividad original. ni tampoco
tiene el mérito de resolver la evaluacién ambiental de una modificacién al mismo. sino
tan sélo determina que los cambios a que se refiere la consulta no deben ser
sometidas necesariamente a evaluacion de impacto ambiental. por no ser de
consideracion.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revisién de los
actos administrativos que procedan.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién
de las condiciones del Proyecto sometido a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.
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6. En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a
esta obligacion y requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluacién
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

7.  Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncién de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTESE NOTIFIQUESE POR™CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE

N
o

.
Distribucion:
e Sefiora Nora Cuevas Contireras, Representante Legal de la llustre Municipalidad de San

Bernardo, Eyzaguirre N° 450, comuna de San Bernardo, Region Metropolitana.

Correo electrénico: ncuevas@sanbernardo.cl

Cec

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
o Expediente del proyecto 89-P-19.

e Oficina de Partes.

e Archivo, SEA ID Gdoc N° 11672/19.
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