MAT: RESPUESTA A CONSULTA DE PERTINENCIA
DEL SERVICIO DE SALUD DE AYSEN
“NORMALIZACION HOSPITAL DR. LEOPOLDO
ORTEGA, CHILE CHICO”.

RESOLUCION EXENTANe (}§73

COYHAIQUE, 11 MAR 2020

VISTOS:

10.

El Oficio Ordinario DJ N° 103050 del Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (hoy Servicio de Evaluacién Ambiental) de fecha 23 de septiembre de 2010, que
imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA).

El Oficio Ordinario DJ N° 131049 del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante SEA), de fecha 01 de julio de 2013, que modifica el instructivo impartido mediante el
Oficio Ordinario DJ N° 103050 del Director Ejecutivo del SEA.

El Oficio Ordinario DJ N° 131456 del Director Ejecutivo del SEA, de fecha 12 de septiembre de
2013, que modifica el instructivo impartido mediante el Oficio Ordinario DJ N° 131049 del
Director Ejecutivo del SEA.

El Oficio Ordinario DJ N° 130844 del Director Ejecutivo del SEA, de fecha 22 de mayo de 2013,
que uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccién oficial %
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, e instruye
sobre la materia.

El Oficio Ordinario DJ N° 161081 de fecha 17 de agosto de 2017, que Complementa Oficio D.E.
N° 130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA, que “Uniforma
criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccién oficial y areas protegidas
para efectos del Sistema de Evaluacién Ambiental, e instruye sobre la materia”.

El Ord. N° 271 de la Sra. Rina Cares Pinochet, Directora Servicio de Salud de Aysén de fecha 10
de febrero de 2020, recepcionada en oficina de partes del SEA con fecha 11 de febrero de 2020.
La Resolucion Exenta N° 081 de fecha 27 de febrero de 2020 de la Direccién Regional del
Servicio de Evaluacién Ambiental Region de Aysén que solicita antecedentes.

La carta del Sr. Julio Vargas Gonzalez, director (S) Servicio de Salud de Aysén, recepcionada en
oficina de partes del SEA con fecha 06 de marzo de 2019 donde da respuesta a la solicitud de
antecedentes complementarios.

Que, el nombre en la plataforma del e-pertinencia de la consulta en comento es “Normalizacién
Hospital Dr. Leopoldo Ortega, Chile Chico”, y su ID es PERTI-2020-839.

Lo dispuesto en la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por
la Ley N2 20.417, que crea el -Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40 de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”), modificado por los D.S. N° 8 y N° 63,
ambos de 2014, del MMA; en la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado; la Ley N2 19.880, sobre Bases de los Procedimientos



Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; Resolucién
TRA N°119046/74/2017 de fecha 09 de junio de 2017, Tomada Razdn por la Contraloria General
de la Republica con fecha 13 de julio de 2017, que nombra en cargo de Alta Direccién Publica,
29 nivel, Director Regional en el Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Aysén a don
Claudio Aguirre Ramirez y en la Resolucién N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante carta recepcionada en oficina de partes del SEA Aysén con fecha 11 de febrero
de 2020, la Sra. Rina Cares Pinochet, Directora Servicio de Salud de Aysén, solicita
pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Normalizacién Hospital
Dr. Leopoldo Ortega, Chile Chico”, el cual corresponde normalizacion (nuevo hospital) del
Hospital comunitario de una superficie construida de 4.880 m?, en una superficie predial de
10.000 m?,

2. Que, mediante resolucidn individualizada en el Vistos N° 5 de la presente resolucién, el SEA
Aysén a fin de determinar primeramente si estamos en presencia de un proyecto nuevo o de
una modificacion de proyecto estimé pertinente solicitar mayor informacion a la aportada por
el proponente referido especialmente a la fecha de inicio del proyecto o actividad que se
eventualmente se pretende realizar, acompafidndose los antecedentes que lo acrediten y afio
de construccion del actual Hospital Dr. Leopoldo Ortega de Chile Chico. Asimismo, se requirid
sefialar que partes del hospital antiguo serdn demolidas y si quedara infraestructura antigua
formado parte la normalizacién del hospital o si, por el contrario, el actual hospital sera
demolido en su totalidad. Adema3s, en caso de demolicién parcial, se requiridé una descripcién
detallada de las obras antiguas y de las modificaciones anexas o complementarias en relacién
con las superficies involucradas, debiendo presentar la informacion con la sumatoria y el
desglose de las superficies ya existentes y la nueva infraestructura de la modificacién
propuesta.

3. Que, el proponente mediante carta individualizada en el visto N° 6 de la presente resolucién,
amplia informacién solicitada en vistos N° 5, sefialando en sintesis el actual reciento sera
demolido en su totalidad una vez terminado el nuevo hospital y que dicha obra se encuentra
en operacion desde el afio 1960, sin ser modificado hasta la fecha. Dado lo anterior, el proyecto
serd considerado, a objeto de la consulta de pertinencia, como nuevo.

4. Que, los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental se enumeran
en el articulo 10 de la Ley 19.300, y, mas especificamente, en el articulo 3 del D.S. N° 40/2013
del Ministerio del Medio Ambiente.

5. Que, el articulo 10 de la Ley 19.300y el articulo 3 del RSEIA, establecen dentro de los proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberdn someterse al SEIA, los siguientes:

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los
planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pérrafo 12 bis
del Titulo Il de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacién territorial.
g.1. Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contemplen obras de
edificacién y/o urbanizacién cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento,
de acuerdo a las siguientes especificaciones:

g.1.2. Proyectos de equipamiento que correspondan a predios y/o edificios destinados en
forma permanente a salud, educacion, seguridad, culto, deporte, esparcimiento, cultura,




comercio, servicios, fines cientificos o sociales y que contemplen al menos una de las
siguientes caracteristicas:
a) superficie construida igual o mayor a cinco mil metros cuadrados (5.000 m?¥;
b) superficie predial igual o mayor a veinte mil metros cuadrados (20.000 m?);
¢) capacidad de atencién, afluencia o permanencia simultinea igual o mayor a
ochocientas (800) personas;
d) doscientos (200) o mds sitios para el estacionamiento de vehiculos.

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial,
en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.
Que, respecto a la aplicacién del literal g.1.2) del articulo 3 del D.S 40/2013 es posible
sefialar que el proyecto tendra una superficie construida de 4.880 m?, al interior de un
predio de superficie total de 10.000 m?, tendré una capacidad de atencién permanencia
simultanea de 773 personas y contard con aproximadamente 30 estacionamientos, todo lo
cual es inferior a las magnitudes establecidas en el literal en anélisis.
Que, respecto a la aplicacién del literal p) del articulo 3 del D.S. 40/2013 es necesario realizar
las siguientes precisiones:

7.1.- En primer lugar, debemos hacer presente que el Dictamen N°48.164 de |a Contraloria
General de la Republica dispone: "Con todo, cabe aclarar que la sola circunstancia de que
un provecto se desarrolle en una de las dreas previstas en el referido literal p) no basta para
sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10 de g ley N°
19.300 exige, ademds, que se trate de proyectos o actividades “susceptibles de causar
impacto ambiental”. (énfasis agregado).

7.2.Que, en este sentido el instructivo N° 161081 de la Direccién Ejecutiva del SEA de fecha
17 de agosto de 2016 sefiala: "(...) En relacién con lo anterior, cumple hacer presente que de
acuerdo con la historia de la ley N° 19.300, esa iniciativa legal "Tampoco pretende que todos
los proyectos, de cualquier naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de
evaluacion de impacto ambiental" (Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre
de 1992). A su vez, durante la discusién parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse
alusion al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual orden
de ideas, que "aplicar gradualmente los estdndares ambientales supone no exigirlos en su
madxima intensidad en forma inmediata, ni someter todas las actividades del pars, sin
importar su tamarfio, a los procedimientos establecidos en el sistema de evaluacién de
impacto ambiental, a riesgo de producir un detrimento significativo en la actividad
economica”. Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende
ejecutar en un drea que_se encuentra balo proteccidn oficial debe necesariamente ser
sometida al SEIA sino sélo aquellos gue resultan relevantes desde el punto de vista del
impacto ambiental que son susceptibles de provocar (énfasis agregado).

7.3.- Que, dado lo anterior, respecto al literal p), es necesario sefialar que la localidad Chile
Chico se encuentra circunscrita dentro de la Zona de Interés Turistico (ZOIT) Chelenko, por
lo tanto, el proyecto se encontrard integramente ubicado al interior de la ZOIT antes
sefialada. No obstante, y dado que la obra corresponde a la construccién de un nuevo
hospital en reemplazo del existente (mismo predio), el cual mantendrd la linea
arquitecténica tipica de Chile Chico en armonia con las construcciones circundantes,
otorgando una mayor capacidad de atencién mejorando las prestaciones de salud de la
localidad, especialmente en atenciones de urgencia las que se ven aumentadas en




temporada altas de turismo, es posible concluir que no se afectardn los objetivos de
proteccién de la ZOIT Chelenko, poniendo en valor dicha zona por la mejora en la
infraestructura sanitaria comunal prevista.
Que, de acuerdo a lo informado por el solicitante, es dable concluir que no se configuran las
hipStesis de ingreso al SEIA previstas en los literales g) y p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300
y en los literal g.1.2) y p), del articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, ni tampoco presenta caracteristicas que permitan establecer la configuracion de
alguna otra de las tipologias de ingreso al SEIA contempladas en las citadas normativas.
Que, en virtud de lo expuesto.

RESUELVO:

Que, a juicio de este Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, la actividad
informada no tiene obligacién de someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
reglado por la Ley N° 19.300 y su respectivo Reglamento.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por la Sra. Rina Cares Pinochet, directora del Servicio de Salud de Aysén,
cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ninglin caso lo exime del
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtenci6n
de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademads, que el
presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a
lo establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y
jeréarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior,
sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las
autoridades correspondientes, y de las demds formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA Y ARCHIVESE.

,%WRMR/E%T/cgt

Distribucién:
- Sra. Rina Cares Pinochet Servicio de Salud Aysén (Jorge Ibar N° 0168, Coyhaique)

C.c.:

Superintendencia del Medio Ambiente.
Expediente e-pertinencia ID: PERTI-2020-839.
Archivo,
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