Servicio
de Evaluacion
> Ambiental

Gobigmo de Chile

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “ESTACION
CIENTIFICA DE MONITOREO ESPECTRAL (EME) EN
RESERVA YERBA LOCA”

RESOLUCION EXENTAN® (}4 G 3

SANTIAGO, 20 SEP 2018

VISTOS:

1. La Solicitud de Pertinencia ingresada con fecha 06 de junio de 2018, al Servicio de Evaluacién
Ambiental (en adelante “SEA RM”), mediante la cual don Juan Manuel Zolezzi Cid, en
representacion de la Universidad de Santiago (en adelante el “Proponente”), consulta respecto
de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA")
del proyecto “Estacién Cientifica de Monitoreo Espectral (EME) en Reserva Yerba Loca’ (en
adelante el “Proyecto”).

2.  El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del
SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

3. El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA
que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccion oficial y
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental’.

4.  El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 detallado en el Vistos N°5.

5. El Oficio Ordinario N° 170195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccion Ejecutiva del SEA
que trata sobre: “Articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.”

6. El Dictamen N°4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la Republica,
relativa al alcance que se ha dado a la expresién "areas colocadas bajo proteccion oficial
contenida en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300; en particular los “Inmuebles o Zonas de
Conservacion Histdrica”.

7.  El Dictamen N°48.164, de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la Republica,
que complementa el Dictamen individualizado en el Visto anterior.

8. Lodispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N° 40
de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante ‘MMA”), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “‘RSEIA™);
en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; el OF. ORD. N° 181.047, de fecha 19 de julio
de 2018, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y en la Resolucién N°
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razén.
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CONSIDERANDO:

1. Que, por medio de la presentacién, de fecha 06 de junio de 2018, el Proponente solicita que esta
Direccion Regional se pronuncie sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto denominado
“Estacion Cientifica de Monitoreo Espectral (EME) en Reserva Yerba Loca” El cual consiste
en la construccién de una Estacidn Cientifica para realizar mediciones continuas del espectro
solar de onda corta por un periodo de 3 afios en un terreno que la Universidad recibe en comodato
por parte de ia llustre Municipalidad de L.o Barnechea.

2. Segun el Certificado de Informaciones Previas N°00580 de fecha 07 de mayo de 2018 presentado
por el Proponente, las caracteristicas del inmueble son las siguientes: esta ubicado en Camino a
Farellones N* 60000, Sector 04, Loteo o Poblacion Fundo Yerba Loca (Subdzwszon 42 Hijuela)
Lote 1B, Lo Barnechea 'se emplaza en Area de Preservacion Ecolégica Areas Silvestres
Protegidas — Santuano dela Naturaleza — Equam;ento Complementario Centro Deportivo Nieve
~ Area de Preservacmn de Recurso Nieve —

Cabe tener presente 'que la superficie total en que se ejecutaran las obras es de
aproximadamente de 2400 m?, de acuerdo a lo sefialado por el proponente.

3. Segln lo consignado :e_n_ la Consulta de Pertinencia, las obras propuestas consisten
principalmente en la ‘construccion de una estacién de monitoreo espectral que empleara solo
instrumentos cientificos pasivos que no emiten radiacidon en ninguna longitud de onda y que
funcionan alimentados por una planta solar fotovoltaica, sin conexion a la red eléctrica. Lo anterior
para evitar co-impa_ct_oé negativos a la flora y fauna local. La obra cuenta con 3 médulos: a)
Plataforma de instrumentacion; b) Laboratorio de control y ¢) Parque solar que ocupara un area
total de 87m? sobre el terreno.

Sobre la construccién podemos destacar lo siguiente:

¢ Todos los médulos a instalarse corresponden a estructuras desarmables y transportables,
por lo que no requieren obras civiles in situ. Estos modulos se montan directamente sobre
los poyos prefabric;ados.

e La Planta Solar se asegura mediante vientos, lo gue garantiza que la intervencion en el
terrenc sera solo superficial y limitada a enterrar los poyos. Una vez que se retire la
estacion al final del comodato con la Municipalidad de Lo Barnechea, los poyos seran
retirados y los hoyos cubiertos.

o Nose reailzaran excavacmnes ni se instalaran lineas aéreas de tendido eléctrico, puesto
que no son necesarias. Tampoco se realizaran labores de remocion de tierra o
excavaciones para la instalacién, de modo que se espera que, al momento de retiro de la
plataforma, no quede traza alguna en el lugar.

3.1. El Proponente acompafia autorizacién del Departamento Centro de Montafia de la ilustre
Municipalidad de Lo Barnechea de fecha 31 de enero de 2018, en donde se indica que:
“Tipo Soficitud: Comodato para instalar una Estacion de Monitoreo Espectral
Ubicacion: En una _peqileﬁa porcion del inmueble municipal, ubicado en la IV Hijuela Yerba
Loca, Lote 1B, sebtor_ adyacente al Centro de Esqui La Parva, comuna de Lo Barnechea.
Tiempo de Solicifud: 3 afios.
For medio del presente informo a usted, que este Departamento, no tiene inconveniente con lo
solicitado por la Universidad de Santiago de Chile, donde se requiere instalar una Estacion de
Monitoreo Espectral, la cual es aulosustentable, asi evitando el impacto negativo al medio
ambiente. Ademas, se considera que es beneficioso para los vecinos y visitantes def Centro de
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Montafia, ya que, dicha Universidad, gestionara visitas semestrales a la estacién, charias
anuales, entre otras, promoviendo la educacion cientifico-ambiental en la comuna (.. )"

Que, a su vez el proponente acompana Decreto DAL N° 245/18 de fecha 28 de marzo de 2018
de la |. Municipalidad de Lo Barnechea, en que se sefiala lo siguiente:

“(...) Que existe la solicitud para enfregar en comodato a la Universidad de Santiago, Rut
60.911.000-7, una parte de la propiedad municipal, ubicada en el jote 1B de la IV Hijuela Yerba
Loca, comuna de Lo Bamechea, por un periodo de tres afios, con el objeto de realizar mediciones
continuas del espectro solar de onda corta, ocupando un espacio aproximado de 87 m?, en base
a modulos de estructuras desarmables y transportables, sobre poyos ‘de fundacion que serdn
retirados y rellenados una vez finalizada la operacion {...)" =

Que, fa Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados en e/
articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de sy impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente fey” (énfasis agregado) Dicho articulo 10 sefala un
listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar fmpacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental’, los cuales
son especificados a su vez, en el articulo 3° del Reglamento del SEIA. -

Que, para efectos del andlisis de fondo, respecto de si el proyecto “Estacién Cientifica de
Monitoreo Espectral (EME) en Reserva Y_erba Loca” debe ingresar obligatoriamente al SEIA
se han tenido a la vista ias siguientes tipotogias del articulo 3" ’de'l RSEIA: '

6.1. La letra h) del articulo 3° del Reglamento del SE[A dice relamon a ‘proyectos industriales o
inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1.) Se entenderé por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacién y/o urbanizacion,. asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presentan alguna de fas siguientes caracteristicas:

h.1.1) Que se emplacen en &rea se extension urbana o rural, de acilerdo al instrumento de
planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y distribucion
de agua potable y/o de recoleccién, tratamiento y dfsposrcron de aguas serwdas

h.1.2) Que den lugar a la incorporacion al dommro nacronal de uso pubhco de vias expresas
o troncales;

f.1.3) Que se emplacen en una superficie’ :gual o] supenor a s:ete ‘hectéreas (7 ha) o
consulften la construccion de trescientas (300) omas wwendas o

h.1.4}) Que consulten la construccion de ed:ﬁcn)s de Uso pubhco con una capacrdad para
cinco mil (56.000) o mas personas o con mn’ ( 1. OOO) 0 mas estac:onamfentos

6.2. Ei literal p) del articulo 3° del regiamento SEIA, que establece que deben someterse al Sistema
la "Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas wrgenes santuanos de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera olras dreas colocadas bajo protecc;on oficial, en
los casos en que la legislacién respectrva Io permita.” (Enfa5|s agregado) '

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del Regia‘men’to 'de'l SEiA def” ine “modificacion de
proyecto o actividad” como la “Realizacion de obras, acciones o medldas tendientes a intervenir
o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que este sufra cambios de consideracion”.

Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decnd!a' sobre la pertinencia de
someter al SEIA la introduccién de cambios ‘a uri proyecto o actlwdad” ‘anexo al Oficio Ord. N°
131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, dé la’ Dlreccson Ejecutava del SEA, que |mparte
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_'_mstrucmones sobre Consultas de Pertmenma de ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA para
poder establecer Ia pemnencna de i zngreso de una mod|f|cac:ion de proyecto o actividad al SEIA,
es necesario determmar si Ias obras accnones 0 medidas a ser mcorporadas suponen un cambio
de. consnderac:on a dlcho proyecto conforme alo senatado en e articulo 2° letra g) del

- Reglamento dei SE!A Io cual se debe reallzar en base a Ios S|gwentes criterios:

()] .SI §as partes obras 0 acc10nes tendlentes a mtervenlr o cor_npiementar el proyecto o actividad
' constltuyen un proyecto 0 actwldad llstado en ei artlculo 3° del presente Reglamento del SEIA

(ii) : Para Ios proyectos que se mumaron de manera prewa a la entrada en \ngenma del SEIA, si Ia
suma de las partes obras 0 acc:ones tendlentes a zntervenlr 0. complementar el proyecto o
'actlwdad .de -manera. postanor a !a entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido

... calificados amblentalmente constituye un. proyecto 0 act:vndad I|stado en el articulo 3° dei

i 'Regiamento dei SE!A : :

= Para Eos proyectos que se msczaron de manera posterlor a la entrada en vigencia del. mstema
de evaluamon de |mpacto amblental si Ia ‘suma de las partes, obras y acciones que no han
sido cahfzcadas amblentaimente Y. Eas partes obras 0. acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constltuyen un proyecto © actividad listado en el articulo 3° del presente
- Reglamento P . _ .

(iii) Si Ias obras o accmnes tendlentes a mtervenlr o) cornplementar el proyecto o actividad
modifican sustantlvamente Ia extenseon rnagnltud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actlvrdad o :

(iv) Silas medidas de mmgacmn reparamon y compensacnon para hacerse cargo de los impactos
- --_5|gn|f|cat|vos de- un proyecto 0 actlwdad calfflcado ambmnta]mente se ven modifi cadas
"sustantsvamente R '

8. Que, sobrela base de Ea mformamon tenida ala vista y los criterios expresados anteriormente, es
posible. concluir que: eI Proyecto ‘fEstacion__C:entlfica de Mom_toreo Espectral (EME) en
Reserva Yerba Loca” no debe mqresar obhqatorlamente aI SEIA, en razén de las siguientes
cons:deracsones :

8.1. Del anéiis_i_s ef_e_c_:_tuado_-_pa_ra _deter_mjnar si el proyecto consultado se enmarca dentro de las
situaciones descritas en el literal h) del articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:

El proyecto denominado. "‘Estacién Cientiﬁca de-Monitoreo Espectral (EME) en Reserva Yerba

Loca’, se llevara a cabo en una superficie de 2.400 m?, porio gue no cumple con ninguno de

los supuestos del Ilteral h) de RSEIA En efecto la ;ntervencron que se pretende realizar se

emplaza en area urbana y no da lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso ptiblico

- de \nas expresas 0 troncales se emplaza en una superflc:le mfenor ar ha tiene una carga de

8.2. Que dei anahsls efec:tuado para determlnar si eI proyecto o actlvxdad consultada se enmarca
en las satuacwnes descntas en el lzteral p) del articulo 10 del RSEIA, se puede sefalar lo
siguiente: e

8241 . Que de acuerdo a Ios antecedentes entregados por el proponente se hace
_presente que e{ mmueble en que se Ilevara a cabo la construccidn, segun lo establecido en
el Ord. N°. 130 844 de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de
Evaluacmn Amb;ental y. compfementado mediante eI Ord. N° 161.081 de fecha 17 de
'agosto de 2016 tamblen de la Direcczon Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental,
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corresponde a un area colocada bajo proteccion oficial, para efectos del SEIA, toda vez que
se trata de un Santuario de la Naturaleza, segln el Decreto 937 de fecha 24 de julio de
1973 de la Subsecretaria del Ministerio de Educacién Publica.
8.2.2 Que, no obstante, lo anterior de acuerdo al espiritu y los principios de la Ley N°
19.300, es importante hacer presente que no todos los proyectos, sin considerar su
envergadura (magnitud y duracién), deben someterse al SEIA. Al respecto, es necesario
recordar que Oficio Ord. N° 130.844, singularizado en el Vistos N° 3, instruye que el referido
criterio de la letra p) se debe aplicar tomando en consideracién la magnitud o los efectos de
una obra, programa o actividad. En particular, se debe considerar la envergadura y los
potenciales impactos del proyecto o actividad, en relacién al objeto de proteccién de la
respectiva area, de manera que evaluar en el marco del SEIA tenga sentido y reporte
beneficios concretos en términos de prevencion de impactos ambientales adversos.
8.2.3  Que, este mismo sentido, la Contraloria General de la RepUblica, en su Dictamen
N°48.164 de fecha 30 de junio de 2016, dispone que: “Con todo, cabe aclarar que la sola
circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las éreas previstas en el referido
literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el
articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademas, que se trate de proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental.
En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de la ley
N® 19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de cualquier
naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacion de impacto ambiental”
(Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).
A su vez, durante la discusién parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse alusion
al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual orden de ideas,
que “aplicar gradualmente los estandares ambientales supone no exigirlos en su méxima
intensidad en forma inmediata, ni someter todas las actividades del pais, sin importar su
tamario, a los procedimientos establecidos en el sistema de evaluacion de impacto
ambiental, a riesgo de producir un detrimento significativo en la actividad econémica.
Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende ejecutar en
un area que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser sometida al
SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista de los impactos
ambientales que son susceptibles de provocar.”
8.2.4 Que, por lo tanto, en concordancia con lo anteriormente citado es posible afirmar
que no todo proyecto o actividad que se pretenda ejecutar en un area que se encuentra
bajo proteccién oficial deba necesariamente ser sometida al SEIA, siendo menester para
estos efectos, ponderar la magnitud, envergadura, duracién y finalidad de las obras a
ejecutar.
8.2.5 Que, también el proponente acompario la autorizacién respectiva por parte de la I.
Municipalidad de Lo Barnechea.
8.2.6 Que, a partir de los antecedentes tenidos a la vista, resulta manifiesto que las obras
consultadas no constituyen por si solo el criterio establecido en el literal p) del articulo 3 del
D.S. N° 40/2012 del MMA, RSEIA, debido a que, pese ser un Santuario de la Naturaleza
emplazado en un Area de Preservacion Ecoldgica, estas obras se ejecutaran de tal manera
de ser minimamente invasivas, ya que su construccion es transportable y desmontable y
no requerira de mantencion permanente. Ademas, esta obra es de caracter temporal,
teniendo una duracién de 3 afios, que es el periodo de duracién del comodato otorgado por
la |. Municipalidad de Lo Barnechea a la Universidad de Santiago.

9. Que, el Proyecto no constituye un cambio de consideracion en los términos definidos por el
articulo 2° letra g) del Reglamento del SEIA, en atencién de las siguientes consideraciones:
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Respecto al criterio de si las obrag, acciones o medidas que pretenden intervenir o
compiementar el proyecto 0. actiwdad por SI solas se encuentran listadas en el articulo 3° del
RSEIA, es posible: senalar que las obras y acciones sefialadas en el Considerando N° 1, no
constituyen por si solas un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del
SEIA, segun se anahzo en ei Conmderando antenor

(i) Paralos. proyectOS qué 'ée iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes obras 0 acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
‘actividad. de manera’ posterlor ala entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calsﬂcadas amblentalmente constltuye un_proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Reglamento del SEIA y para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada
en vigencia. dei SEEA sila suma de las partes obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo constltuyen un proyecto 0 actividad listado en el articulo 3° del Reglamento
del SEIA. R
Respecto de dxcho crzterto cabe hacer presente que el Proyecto no cuenta con Resolucion de
Calificacién Amblentai Yy ei anaIaSIS de Ea apiﬁcablitdad de los literales h) y p) del articulo 3 del
RSEIA al presente Proyecto se realizé en el Considerando precedente.

(iii)  En relacién al tercer crsterxo expuesto, relat:vo a si las obras o acciones tendientes a intervenir
o complementar el proyecto 0. actzwdad modifican sustantivamente la extension, magnitud o
duracuon de los |mpactos ambxentales de] proyecto o actividad, es posible sefialar que, el
presente criterio.no resulta apilcable en. la situacién particular que se consulta, puesto que se
trata de un proyecto que no cuenta con Resolumon de Cahﬂcacmn Ambiental favorable.

(iv) En reiaCIon al cuarto crzterio expuesto relatlvo a que si las medidas de mitigacién, reparacion
y compensacion para hacerse cargo de Ios lmpactos significativos de un proyecto ¢ actividad
calificado amblentalmente se ven. modlflcadas sustantivamente, se puede sefalar que éste
no. resulta aphcab!e en la situacion part;cuiar que se consulta, puesto que se trata de un
proyecto que no cuenta con Resolucnon de Calificacién Ambiental favorable.

10. Que, en virtud de lo'ar_éte'rior.:r"n_ente expuesto,

RESUELVO:

1. - Que, e! Proyecto “Estaclon Cientifica de Monitoreo Espectral (EME) en Reserva Yerba

~ Loca” no requnere :nqresar ‘obligatoriamente al SE SEIA en forma_n_grev:a a su ejecucion, en

consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en los
Considerandos de ia presente Resolucién.

2.  Que, este pfonuhciamien{o ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
por ‘don Juan Manuel Zolezzi Cid, en representacnon de la Universidad de Santiago, cuya
veracidad es de. su excluswa responsablltdad y en ningln caso lo exime del cumplimiento de la
normativa ambientai aplacable al Proyecto, m de la solicitud y obtencién de las autorizaciones
sectoriales necesarlas para su ejecuclon '

3. En contra de la presen_te ﬂre_soiuci_én, 'podré__n deducirse los recursos de reposicion y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o de_r_e_cho_s QUe se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes,
y de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.
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Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de las
condiciones de la modificacién sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion ser consultada
a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los Proponentes
no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el
instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Serd competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infracciéon a esta obligacién y requerir al
Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar adecuadamente
al sistema.

Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el incumplimiento
de la normativa ambiental constituye una presuncién de responsabilidad del autor del dafio
ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y ARCHIVESE

REGION METROPOLITANA

M

Distribucion:
® Juan Manuel Zolezzi Cid, Av. Libertador Bernardo O’Higgins 3363, Estacién Central, Santiago

C.c.:

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
Expediente del proyecto 98-P-18.

Archivo, SEA ID Gdoc N°12947 /18

Oficina de Partes.
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