REPIZIBL[CA DE CHILE
DIRECCION REGIONAL

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

REGION DEL BIOBIO

Servicio RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
GelEwaruacion INGRESO AL SEIA, PROYECTO: “Construccién y

Ambiental

Montaje de Tanques de Almacenamiento de Producto
Terminado.”.

RESOLUCION EXENTAN® 5 56

Regidn del Biobio

CONCEPCION, 5 DIC. 705

VISTOS:

1.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus
modificaciones; en el D.S. N° 40 de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y sus modificaciones; la
Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los d6rganos de la administracion del Estado; en la Resolucion N° 1600 de 2008, de
la Contraloria General de la Repiblica; en la Resolucién N° 060 de fecha 02 de febrero de
2015, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental que nombra al
Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién del Biobio.

El inciso primero articulo 8 de la Ley N° 19.300, en su parte pertinente, el cual estable que
“Los proyectos o actividades. sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse, previa evaluacion de su impacto ambiental...”; y, lo establecido en el inciso
final de la misma disposicién, en lo pertinente, el cual indica que “Correspondera al
Servicio de Evaluacion Ambiental la Administracion del sistema de evaluacion de impacto
ambiental....”.

El “Instructivo sobre las consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental” y su modificacion realizada mediante ORD.
N°®131456/2013 de fecha 12 de septiembre de 2013.

La carta MA 02/2016, ingresada con fecha 29 de julio de 2016 ante la Direccién Regional
del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante “SEA™), de la Regién del Biobio
mediante la cual el sefior Edgar Stadtfeld, en representacion de ORAFTI CHILE S.A., (en
adelante “el Titular”), consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA™) del proyecto “Construccién y
Montaje de Tanques de Almacenamiento de Producto Terminado.” (en adelante “el
Proyecto™).

La Resolucién Exenta N° 093/2004 y la Resolucién Exenta N° 173/2006, de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regién del Biobio, que calificaron ambientalmente
favorable los proyectos: “Planta Productora de Inulina Orafti-Chile” y Modificacion al
Sistema de Tratamiento de Riles en la Planta productora de Inulina-ORAFTI Chile”,
respectivamente.” La Resolucién Exenta N° 032/2013 y la Resolucion Exenta N° 046/2014,
de la Comisién de Evaluacion de la Region del Biobio, que calificaron ambientalmente
favorable los proyectos “Incorporacién de una nueva caldera de Co-combustion, Orafti
Chile S.A., y Modificacién del proyecto incorporacién de una nueva caldera de Co-
combustién con RCA 32, Orafti Chile S.A.” respectivamente; cuyo titular es ORAFTI
CHILE S.A.

La carta N° 801 de fecha 17 de octubre de 2016, del SEA Region del Biobio, la cual solicita
al titular mayores antecedentes para pronunciarse sobre la consulta de pertinencia de
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ingreso al SEIA del proyecto “Construccién y Montaje de Tanques de Almacenamiento de
Producto Terminado™.

7. La carta N° MA-02/2016 de fecha 11 de noviembre de 2016 e ingresada por oficina de
partes con fecha 17 de noviembre de 2016, presentada por el titular del proyecto ante la
Direccién Regional del SEA, mediante la cual se entregan los antecedentes solicitados por
el SEA.

CONSIDERANDO:

1. Que, el derecho del Sefior Edgar Stadtfeld, a realizar la modificacion de su proyecto “ Planta
Productora de Inulina ORAFTI CHILE S.A.”, como titular del mismo, se encuentra sujeto al
cumplimiento estricto de todas aquellas normas juridicas vigentes, que le resulten aplicables;

2. Que, el Servicio de Evaluacion Ambiental es el organismo competente para resolver
respecto de la pertinencia o no, de que un proyecto o actividad ingrese al Sistema de
Evaluacion Ambiental. Lo anterior, sin perjuicio que el titular hubiere implementado el
proyecto, previo a solicitar y obtener un pronunciamiento de la autoridad infringiendo con
ello lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417, el
cual dispone que “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran
ejecutarse o modificarse previa su evaluacion ambiental...”. En este contexto, es menester
reiterar que dicha circunstancia afecta la responsabilidad del propio titular, sin que ello
altere la competencia legal de ésta autoridad en la materia. Criterio que ha sido sostenido
por nuestra Contraloria General de la Republica.

3. Que, mediante RCA N° 093 de fecha 11 de mayo de 2004 se calificdé ambientalmente
favorable el proyecto “Planta Productora de Inulina ORAFTI CHILE S.A”, cuyo titular es
ORAFTI-CHILE S.A.

4. Que, con fecha, 29 de julio de 2016 el representante legal de ORAFTI CHILE S.A., Sefior
Edgar Stadtfeld, consulté respecto de la pertinencia de ingreso al SEIA de las
modificaciones al proyecto “Planta Productora de Inulina ORAFTI CHILE S.A”, las cuales
se describen a continuacion:

4.1 Antecedentes sobre el provecto

El proyecto “Planta productora de inulina Orafti-Chile”, el cual fue calificado favorablemente por la
Comision Regional del Medio Ambiente, mediante Resolucion Exenta N° 093 de fecha 11 de mayo
de 2004 se localiza en el predio denominado Fundo San Pedro, ubicado en el Km 445 de la ruta
Panamericana 5 Sur, comuna de Pemuco.

El proyecto tiene por finalidad la obtencion de ingredientes alimenticios denominados Inulina y
Oligofructosas a partir de la refinacion de la raiz de la Achicoria como materia prima del proceso.

4.2 Descripcion de las modificaciones planteadas al provecto

El proyecto “Construccion de nuevos estanques de almacenamiento de producto”, que modifica la
RCA N° 093/2004, se realizara en el mismo predio donde se encuentra la planta actual de inulina,
es decir, en el Km 445 de la Ruta 5 Sur, comuna de Pemuco.

Las coordenadas del proyecto son: 5.911.494.00 N y 736.472 E (Datum WSGS84 HUSO 18)

Cabe indicar que el titular cuenta con 3 resoluciones de calificacién ambiental ademés de la ya
descrita: RCA N° 093/2004, las cuales fueron indicadas en los vistos 5° de la presente resolucion.
Sin embargo, solo las partes, obras y/o acciones asociadas a la RCA N° 093/2004 se vera
modificada. Lo anterior, debido a que la RCA N° 093/2004 presenta los contenidos respecto del
almacenamiento de producto, que se esta solicitando modificar por el titular del proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, ademas de las modificaciones asociadas a la construccién de 2 nuevos
tanques de almacenamiento, la empresa propuso modificar ciertas lineas del proceso, tales como
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lineas de almacenamiento de agua, aire, contencién de derrames, etc., los que fueron identificados
en la tabla N° 1 siguiente; sin embargo, dichas obras, no implican aumentos de produccion,
aumentos de caudal en el sistema de tratamiento, tampoco aumentos de superficies ni de servicios
basicos, solo tienen por objetivo mejorar las condiciones de operacién de la actual planta

productora de inulina.

A continuacion en la siguiente tabla se describen las modificaciones planteadas al proyecto:

Tabla N° 1: Modificaciones planteadas al proyecto

Considerando de la Lo que indica la RCA Modificacién Propuesta
RCA
Considerando N° 3, | ........ El resto de la inulina HP de | Segin lo establecido en la RCA N° 093/2004 y los
Titulo:  “Descripcién | cadena larga serd tratada con un | antecedentes de la pertinencia de ingreso al SEIA.
General del Proceso™ | cierto proceso enzimatico | actualmente la planta cuenta con dos estanques para
Subtitulo: “Fase 2 — | rompiendo la cadena mediante | almacenar producto terminado en fase liquida (
Refinacién™. hidrélisis para producir la inulina | ganexo N°® 5 Permiso de Calificacion Industrial:
L95 sin refinar. Una parte de la | “MEMORIA TECNICA DE AREAS DE ACOPIO™)
inulina L95 sin refinar serd | dela DIA del proyecto.
refinado en la planta de Applexion
y después enviado al atomizador | El proyecto considera montar 2 nuevos estanques. los
para producir el polvo 95. El polvo | cuales tendrén una capacidad de 600 m® cada uno.
95 también serd almacenado en el | Estos estanques corresponderdn a cilindros de acero
edificio de almacenaje. El resto del | inoxidable que se construirAn sobre fundaciones
liquido crudo L95 sera almacenado | existentes.
en un estanque. La planta HP | Ademds de la incorporacién de los 2 estanques de
también produce un subproducto | almacenamiento, se propone_la incorporacién de las
llamado Filtrado. siguientes unidades que se indican a continuacién:
En el periodo 3, el liquido crudo Unidad Descripcién
L95 serd bombeado a la planta de Estanques 2 unidades mas de las
Applexion, refinado y atomizado existentes.  Material:
en un polvo llamado P95. Durante Acero inoxidable.
el periodo 3 el filtrado serd Intercambiador de |3 unidades ( 2
atomizado. calor intercambiadores  de
placa + 2
Durante el segundo periodo de intercambiadores  de
campaiia, una parte del jugo placa y carcaza).
concentrado que viene de la Unidad de | 1 unidad
estacién de evaporacion se envia a enfriamiento
la Planta HP para producir liquido | ["puntos de conexiones | Se instalardn nuevos
sin refinar L9353, tal como en el puntos en paneles
primer periodo. Este liquido crudo existentes para
L95 se bombea a un estanque. Otra ingresar y transportar
parte del jugo concentrado de producto semi-
inulina se envia a la planta de terminado durante el
Applexion para ser refinado. Luego proceso
de la refinacion, el jugo refinado de Bomba de | 3 unidades
inulina se bombea al atomizador desplazamiento
para producir ¢l polvo de inulina i e |2 hidades
ST. El pelvo se almacena en el acondicionamiento de | (acondicionamiento de
edificio de almacenaje. El saldo del aite y ventilador | aire)
jugo concentrado de inulina se centrifugo 1 unidad (ventilador
bombea directamente al centrifugo)
atomizador para producir un polvo | "gicerm de lavado Se ajustara el piping al
sin refinar de inulina. El polvo sistema existente para
bruto de inulina serd almacenado enviatlo al sistema da
también en el edificio de tratamiento de Riles.
almacenaje. Este polve bruto de Ademss cada nuevo
inulina serd fundido, refinado y estanque contard con
atomizado en polvo de inulina ST hakrhingde lavads:
gurinte ¢l pfr?d;}?' ];‘t])[s::)d;;tso Sistema de contencion | Aumento de la
inal es polv A ; : :
polvo de inulina ST, filtrado polvo, dEGRFE e it at Sopreti
L95 refinado liquido. Todo el
producto sera transportado por
camidn o por ferrocarril.......
3. Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados

en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo

3




(i)

(iii)

10 ya citado sefiala un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental ”, 1os cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Construccién de nuevos
estanques de almacenamiento de producto” debe ingresar obligatoriamente al SEIA,
corresponde analizar las tipologias del articulo 3° del Reglamento del SEIA: Al respecto es
posible sefialar que, habiendo analizado cada una de las tipologias establecidas en el
mencionado Reglamento, la modificacion propuesta, la cual considera, en lo medular, la
construccion de 2 nuevos estanques de acero inoxidable para almacenar producto terminado
y la incorporacion de nuevas unidades de acondicionamiento de lineas de conduccion de
agua y aire; no le es aplicable ninguna de las tipologias descritas en el Reglamento del
SEIA.

Que, por otra parte, el articulo 2 letra g) del RSEIA define ‘modificaciéon de proyecto o
actividad’ como la “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, para poder establecer la pertinencia de ingreso de una
modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar si las obras, acciones
o medidas a ser incorporadas suponen un cambio de consideracién a dicho proyecto,
conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a
los siguientes criterios:

Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
RSEIA;

Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA,
si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que
no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en
el articulo 3 del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas
ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
RSEIA;

Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensiéon, magnitud o duraciéon de los impactos
ambientales del proyecto o actividad; o

Si las medidas de mitigacion, reparacion y compensacién para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente.

6. Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios expresados anteriormente,

es
de

posible concluir que el Proyecto “Construccion de nuevos estanques de almacenamiento
producto” no constituye un cambio de consideracién en los términos definidos por el

articulo 2° letra g) del RSEIA, en atencién a los siguientes argumentos:

(i)

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:

Tal y como fue indicado en el Considerando N° 4 de la presente resolucién, la
modificacion al proyecto “ Planta productora de inulina-Orafti-Chile” calificado por
RCA N° 093/2004 considera ampliar la capacidad de almacenamiento de producto
liquido generado del proceso de fabricacion de la inulina; a través de la construccion
de 2 estanques de acero inoxidable y algunas unidades de acondicionamiento descritas

4



(ii)

(iii)

en la tabla N° 1 del considerando 4°anterior. De lo anterior, es posible indicar que no le
resulta aplicable ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA descritas en el Articulo
3° del Reglamento del SEIA.

En relacién al segundo criterio expuesto, relativo a que para los proyectos que se
iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las
partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no
han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en
el articulo 3 del RSEIA, se puede seiialar lo siguiente:

Este criterio no sera analizado, dado que las partes, obras y acciones del proyecto del
“Planta Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE” ya fueron sometidas al SEIA, y
cuentan con calificacién ambiental favorable desde el afio 2004.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas
ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenmirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
RSEIA; se puede sefialar lo siguiente:

Como se indicé anteriormente, las partes, obras y acciones del proyecto “Planta
Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE”, ya fueron sometidas al SEIA, y las partes,
obras y acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, esto es, la construccién de
2 estanques de acero inoxidable de 600 m’ cada uno para almacenar producto
terminado, no constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA.

En relacién al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales
del proyecto o actividad, es posible seiialar lo siguiente:

En estricto rigor, el proyecto “Planta Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE”,
calificado favorablemente a través de la RCA N° 093/2004, fue analizado desde el
punto de vista ambiental y evaluado los impactos del mismo.

Las modificaciones planteadas al proyecto “Planta Productora de Inulina- ORAFTI-
CHILE” y que fueron descritas en la Tabla N° 1: “Modificaciones planteadas al
proyecto”, considerando 4° de la presente resolucion, no modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
en virtud de que dichas obras no implican aumentos de produccién, no afectara la
capacidad de tratamiento de la planta de Riles, por lo tanto, no se generaran nuevas
emisiones o residuos de los generados por el proyecto original. Asi como tampoco
implica un nuevo cambio de uso de suelo, ya que la planta cuenta con los respectivos
permisos para zona industrial.

En virtud de lo sefialado precedentemente es posible afirmar que las acciones u
obras tendientes a intervenir o complementar el proyecto y que corresponderan
principalmente a la construccién de dos estanques para almacenar productos derivados
de la fabricacion de la Inulina, mas algunas obras de acondicionamiento, no modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duraciéon de los impactos ambientales del
proyecto o actividad original.

En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de
mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos
significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente, se puede sefialar que:

El proyecto “Planta Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE”, calificado
favorablemente a través de la RCA N° 093/2004, correspondié su evaluacion a través



de una Declaracion de Impacto Ambiental, por lo que no le es aplicable el presente
criterio.

Que, en atencién a lo indicado en el Art. 3° del Reglamento del SEIA, las modificaciones
planteadas al proyecto “Planta Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE”, referidas a la
“Construccién de nuevos estanques de almacenamiento de producto”, no constituyen un
proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA.

Que, por ende, es posible concluir que el Provecto “Construccion de nuevos estanques de
almacenamiento de producto”, no corresponde a un cambio de consideracién del proyecto
“Planta Productora de Inulina- ORAFTI-CHILE”, en los términos definidos en el articulo 2°
letra g) del RSEIA, esto es, a la realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
o complementar un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracién. Por lo tanto, No se requiere que el Provecto se someta obligatoriamente al
SEIA en forma previa a su ejecucion.

9. Que, en atencion a lo anterior,

RESUELVO:

P sl
: /SBgﬂ)ﬂ)f

istribucion:

1. Que, el Proyecto “Construccién de nuevos estanques de almacenamiento de producto”, No
requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en
consideracién a los antecedentes aportados por el Titular y lo expuesto en el considerando
N° 6 de la presente Resolucion.

2. En contra de la presente resolucidén, podran deducirse los recursos de reposicién y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior,
sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las
autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

Andtesg, no ) : da al Titular y archivese

.r = SERVICIO.J__D]E EYALUACI()N AMBIENTAL
; - REGION DEL BIOBIO

e Edgar Stadtfeld, representante legal del proyecto.
Cec.

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
SEREMI de Salud
Oficina de Partes.



