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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “ROSAS 1220

RESOLUCION EXENTAN® (}59 ¢

SANTIAGO: 45 jeT 2110

VISTOS:

1. La Solicitud de Pertinencia ingresada con fecha 24 de agosto de 2018, a la oficina de partes de
la Direccién Regional de la Regién Metropolitana del Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante “SEA RM"), mediante la cual dofia Carolina Buchi Sagredo (en adelante la
“Proponente”), consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto “Rosas 1220” (en adelante el “Proyecto”).

2. El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccidén Ejecutiva del
SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

3: El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA
que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccién oficial y
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

4. El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 detallado en el Vistos N°3.

5. El Oficio Ordinario N° 170195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que trata sobre: “Articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.”

6. El Dictamen N°4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la Republica,
relativa al alcance que se ha dado a la expresion "areas colocadas bajo proteccion oficial”
contenida en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300; en particular los “Inmuebles o Zonas de
Conservacion Historica”.

7. El Dictamen N°48.164, de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la Republica,
que complementa el Dictamen individualizado en el Visto anterior.

8. Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N° 40
de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”);
en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; el OF. ORD. N° 181.047, de fecha 19 de julio
de 2018, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y en la Resolucién N°
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razon.
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CONSIDERANDO:

1. Que, por medio de la presentacion, de fecha 24 de agosto de 2018, la Proponente solicita que
esta Direccion Regional se pronuncie sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
denominado “Rosas 1220 El cual consiste. en la construccién y operacién de 1 edificio de 14
pisos y 3 subterraneos con uso de vivienda, los cuales contaran con un total de 245
departamentcs.

2. Segun el Certificado de.Informaciones Previas N°160615 de fecha 07 de mayo de 2018
presentado por la Proponente, las caracteristicas del inmueble son las siguiehtes: esta ubicado
calle Rosas N° 1220, Sector 05, Manzana 011, Predio 005, Santiago Centro. Se emplaza en Zona
A —Zona de Conservacion Histérica A1 — Micro Centro—, cuyas normas generales y
especificas, se establecen en el articulo 27 de la Ordenanza Local de Santiago.

Cabe tener presente quela superficie total del predio son 2.336 m2. La superficie total .del
inmueble a construir sera de 18.346,5 m?, los que se dividen en 4.929,23 m? correspondientes a
3 subterraneos y 13.417,27 m? sobre la cota 0.

3.  Segun lo consignado en la Consulta de Pertinencia de fecha 24 de agosto de 2018, el proyecto
consiste en la demolicién de un inmueble que ya cuenta con aprobacion por parte de la Direccién
de Obras Municipales (correspondiente al ORD N° E- 130 / 2018), producto de su estado
estructural para, posteriormente iniciar la construccidén y operacién de 1 edificio destinado a
vivienda, que contara con un total de 245 departamentos, 147 estacionamientos de vehiculos
livianos y 78 estacaonamlentos de bicicletas. En el primer nivel se encontraran los accesos
peatonales y vehiculares, hall, conserjerias, salas multiuso, gimnasio y estacionamiento de
bicicletas. En los niveles 2 a 14, los departamentos y en los subterraneos -1 a -3 las bodegas y
estacionamientos de_'_vehicu_los livianos.

3.1. El Proponente acompafia autorizacion de las obras de demolicion por parte del Departamento
de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo a través del
Ord. N° 01195 de fecha 15 de marzo de 2018, en donde se indica que:

“1.  Por presentacion citada en el antecedente N° 2, el arquitecto Sr. Juan Labra Gonzalez
solicita autorizacion previa establecida en los dos dltimos incisos del Art. 5.1.4 de la Ordenanza
General de Urbamsmo y-Construcciones, para fa demolicion total del inmueble ubicado en calle
Rosas N° 1220, comuna de Santrago
2. De acuerdo al Plan Regulador Comunal de Santiago, este inmueble se emplaza en Zona A
- Zona de Conservacion Histérica A1 — Microcentro — Predic colindante a un inmueble de
Conservacion Historica, cuyas normas generales y especificas, se establecen en el articulo 27
de la Ordenanza Local de Santiago.

3. El proyecto contempla la demolicion fotal def inmueble ya que cuenta con aprobacién por
parte de la Direccion de Obras Municipales correspondiente al ORD N° E- 130/ 2018, donde
se reconoce el deterioro del inmueble y el riesgo producto de su estado estructural.

4. Al respecto, informo a usted que, estudiados los documentos técnicos recibidos, se ha
considerado que la demolicién propuesta no afecta el caracter patrimonial de la Zona de
Conservacion Hrsfonca por lo que esta Secretaria Ministerial otorga la autorizacion solicitada.
5. Porotra parte, y en relacion al proyecto de obra nueva propuesto, le informamos que éste
debe ser ingresado ._d;rectamente a la Direccion de Obras Municipales correspondiente,
solicitando el Permiso de Edificacion de dichas obras, adjuntando la documentacién técnica
pertinente, ya que la disposicion del inciso segundo del Articulo 60° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones corresponde a intervenciones en edificios existentes protegidos
como Inmuebles de Conservacién Historica o emplazados en una Zona de Conservacion
Historica. (...)"
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3.2. El Proponente acomparia Resolucién de Aprobacion de Anteproyecto de Edificacion por parte
de la |. Municipalidad de Santiago, a través del Certificado N° 272 de fecha 29 de junio de 2018,
en donde se indica que:

“(.-:) RESUELYQ:;

1. Aprobar el Anteproyecto de Obra Nueva con destino Vivienda ubicado en calle Rosas N°
1220 Sector N° 05 manzana N° 011 Predio 005 Zona A / Zona de Conservacion Histdrica
A1 - Micro Centro del Plan Regulador de Santiago de conformidad a los planos y
antecedentes timbrados por esta D.O.M., que forman parte de la presente aprobacion y que
se encuentran archivados en el expediente S.A.P.-5.1.5. N° 3404189 de 28.05.2018.

2. Dejar constancia que su vigencia seré de 1 afio a contar de la fecha de esta resolucién, de
acuerdo al Art. 1.4.11 de la O.G.U.C.

3. Establecer que la aprobacion del futuro permiso de edificacion queda condicionada a la
tramitacion previa o simultanea de las siguientes condiciones: (no queda sujeto a
condiciones)

4. Se deja constancia que el anteproyecto que se aprueba se acoge a las siguientes
disposiciones especiales: (no se acoge a disposiciones especiales) (...)"

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente ley’ (énfasis agregado). Dicho articulo 10 sefiala un
listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales
son especificados a su vez, en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

Que, para efectos del analisis de fondo, respecto de si el proyecto “Rosas 1220" debe ingresar
obligatoriamente al SEIA se han tenido a la vista las siguientes tipologias del articulo 3° del
RSEIA:

5.1. La letra h) del articulo 3° del Reglamento del SEIA, dice relacién a “proyectos industriales o
inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1.) Se entendera por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presentan alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1.1) Que se emplacen en area se extension urbana o rural, de acuerdo al instrumento de
planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y distribucion
de agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas servidas;

h.1.2) Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas
o froncales;

h.1.3) Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectareas (7 ha) o
consulten la construccion de trescientas (300) o mas viviendas; o

h.1.4) Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad para
cinco mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o méas estacionamientos.

5.2. El literal p) del articulo 3° del reglamento SEIA, que establece que deben someterse al Sistema
la "Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques

marinos, reservas marinas 0 en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en
los casos en que la legislacion respectiva lo permita.” (Enfasis agregado).
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Que por ofra parte, e} art:cqu 2° letra g) del Reglamento del SEIA define “modificacién de
proyecto o actividad” como la “Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideraciéon”.
Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decidir sobre [a pertinencia de
someter al SEIA la.introduccién de cambios a un proyecto o actividad”, anexo al Oficio Ord. N°
131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte
instrucciones sobre Consu!tas de Pertinencia de Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para
poder establecer Ia_p_e__mnenm_a de ingreso de una modificaciéon de proyecto o actividad al SEIA,
es necesario dé_te_rm_énar_si_fl_as obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen un cambio
de consideracién -a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del
Reglamento del SEIA, lo cual se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i} Silas partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
constituyen un p_ro_y_ecto o actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento del SEIA;

(i} Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad de manera. postenor a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificados ambientaimente, constituye un proyecto o actividad listado en el articuio 3° del
Reglamento del SEIA. .

Para los proyectos qué se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del siste%na
de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas ambaenta!mente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente
Reglamento; ' '

{ii) Si las obras o"accionés'tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales del
proyecto o actividad; o

(iv) Silas medidas de mitigabiéh reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos
significativos de un - proyecto 0 actlvsdad calificado ambientalmente, se ven modificadas
sustantsvamente

Que, sobre la base de, ia mformacmn tenida a la vista y los criterios expresados anteriormente, es
posible concluir que el Provecto “Rosas 1220” no debe ingresar obligatoriamente al SEIA,
en razodn de las &gmentes conssderacnones

7.1. Del analisis efectuado para determinar si el proyecto consultado se enmarca dentro de las
situaciones descritas en el literal h) del articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:
El proyecto denominado “Rosas 12207, se lievara a cabo en un predio 2.336 m? y la superficie
total construida corresponde a18.346,5 m?, por lo que no cumple con ninguno de los supuestos
del literal h) del RSEIA. En efecto, la intervencion que se pretende realizar se emplaza en area
urbana, y no da lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas o
troncales; se emplaza en una superficie inferior a 7 ha, tendrd una carga de ocupacion
aproximada de 750 habitantes, por lo tanto, inferior a 5.000 personas y considera habilitar 147
estaC|onam|entos de vehlcutos y 78 estacionamientos de bicicletas.

7.2. Que, del analisis .'efectuado para determinar si el proyecto o actividad consultada se enmarca
en [as situaciones descritas en el literal p) del articulo 10 del RSEIA, se puede sefialar lo
siguiente:
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7.2.1 Que, de acuerdo a los antecedentes entregados por el proponente, se hace presente
que el inmueble en que se llevara a cabo la construccion, segun lo establecido en el Ord.
N° 130.844 de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccidon Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental, y complementado mediante el Ord. N° 161.081 de fecha 17 de
agosto de 2016, también de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental,
corresponde a un area colocada bajo proteccion oficial, para efectos del SEIA, toda vez que
se trata de la intervencion de un inmueble ubicado en una Zona de Conservacion Historica.
7.2.2 Que, no obstante, lo anterior de acuerdo al espiritu y los principios de la Ley N° 19.300,
es importante hacer presente que no todos los proyectos, sin considerar su envergadura
(magnitud y duracion), deben someterse al SEIA. Al respecto, es necesario recordar que
Oficio Ord. N° 130.844, singularizado en el Vistos N° 3, instruye que el referido criterio de
la letra p) se debe aplicar tomando en consideracion la magnitud o los efectos de una obra,
programa o actividad. En particular, se debe considerar la envergadura y los potenciales
impactos del proyecto o actividad, en relacion al objeto de proteccién de la respectiva area,
de manera que evaluar en el marco del SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos
en términos de prevencion de impactos ambientales adversos.

7.2.3 Que, este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen
N°48.164 de fecha 30 de junio de 2016, dispone que: “Con todo, cabe aclarar que la sola
circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las dreas previstas en el referido
literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el
articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademas, que se frate de proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental.

En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de la ley
N® 19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de cualquier
naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacién de impacto ambiental”
(Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusion parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse alusién
al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual orden de ideas,
que “aplicar gradualmente los estandares ambientales supone no exigirlos en su maxima
intensidad en forma inmediata, ni someter todas las actividades del pais, sin importar su
tamario, a los procedimientos establecidos en el sistema de evaluacién de impacto
ambiental, a riesgo de producir un detrimento significativo en la actividad econémica.

Asfi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende ejecutar en
un area que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser sometida al
SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista de los impactos
ambientales que son susceptibles de provocar.”

7.2.4 Que, por lo tanto, en concordancia con lo anteriormente citado es posible afirmar que
no todo proyecto o actividad que se pretenda ejecutar en un érea que se encuentra bajo
proteccion oficial deba necesariamente ser sometida al SEIA, siendo menester para estos
efectos, ponderar la magnitud, envergadura, duracién y finalidad de las obras a ejecutar.
7.2.5 Que, el Proponente acomparid la autorizacion respectiva de demolicion por parte de
la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

7.2.6 Que también el Proponente acompafié la Resolucién de Aprobacién de Anteproyecto
por parte de la I. Municipalidad de Santiago.

7.2.7 Que, a partir de los antecedentes tenidos a la vista, resulta manifiesto que las obras
consultadas no constituyen por si solo el criterio establecido en el literal p) del articulo 3 del
D.S. N° 40/2012 del MMA, RSEIA, sino que contribuyen a la oferta disponible de viviendas
en el sector, no afectando la calidad de Zona de Conservacion Histoérica del entorno.

8. Que, el Proyecto no constituye un cambio de consideracion en los términos definidos por el
articulo 2° letra g) del Reglamento del SEIA, en atencién de las siguientes consideraciones:
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(i) Respecto al crlteno de si las. obras, -acciones ¢ medidas que pretenden mtervemr 0
complementar eE proyecto o actlwdad por si solas, se encuentran listadas en el articulo 3° del
RSEIA, es p05|b|e senalar que las obras y. acciones sefialadas en el Considerando N° 1, no

_const;tuyen por si solas un proyecto 0 actnndad listado en el articulo 3° del Reglamento del
SEIA, segin se._anailz_o_ en el Considerando anterior.

(i) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
~ suma de las 'partes"'cm"as o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
:actlvzdad de manera postersor a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
' .callf“ cadas amblentafmente constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
' Reglamento del SEtA y para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada
en vigencia del SEIA 8i la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementario const;tuyen un proyecto o act:v;dad listado en el articulo 3° del Reglamento
del SEIA. - '
Respecto de dlcho cnteno cabe hacer presente que el Proyecto no cuenta con Resoiumon de
Calificacion Ambxenta! y. el anai|S|s de la apllcabilidad de los literales h) y p) del articulo 3 del
RSE!A al presente Proyecto se reahzo en eE Considerando precedente.

(i}  En relacmn al tercer cnteno expuesto relat;vo a si las obras o acciones tendientes a mtervemr

- o complementar el proyecto o -actividad modlfican sustantivamente la extension, magnitud o
duracion de los 1mpactos ambnentales del proyecto o actividad, es posible sefialar que, el
presente criterio no resulta apilcable en la situacion. partlcular que se consulta, puesto que se
trata c{e un proyecto que no cuenta con Resoiucyon de Caflflcamon Ambiental favorable.

(iv) En relaclon al cuarto crtterto expuesto reiatlvo a que si las medldas de mitigacion, reparacion
¥ compensacwn para hacerse cargo de Ios impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado amblentalmente ‘se ven modlflcadas sustantivamente, se puede sefialar que éste
no resulta apllcable en Ia s:tuacmn partlcular que se consulta, puestc que se trata de un

' proyecto que no cuenta con Reso]ucson de Calificacion Ambiental favorable.

9. Que, en v_irt_ud_ .de_ lo 'ahte_ricrmente e_xpues_to, |

RE_SUELVO:

1.  Que, eI Provecto “Rosas 1220” no requlere mqresar obhqatonamente al SEIA en forma
previa a su e;ecucron en cons:deracmn a los antecedentes aportados por el Proponente y lo
'expuesto en Ios Conmderandos de la presente Resoiuczon

2. Que, este 'p_ronun_c_ia_mi__c-_z__hto' ha sid__o EIabo_ra_do sobre la ba_s_e de los antecedentes proporcionados

~ por dofia Carolina Buchi Sagredo, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en

ning(in caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la
solicitud y obtencién_de las autorizacion_es sec_:toriaies necesarias para su ejecucion,

3. Encontrade la presente resoluczon podran deducwse Ios recursos de reposicion y jerarquico,
dentro del plazo de cinco. dlas contados desde Ia notificacién del presente acto administrativo, de
acuerdo a lo dlspuesto enel art|c:ulo 59 de ia Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante ias autoridades correspondientes,
y de las demas formas de revisidén de los actos administrativos que procedan.

SEA RM — Miraflores 178, piso 3- Santiago~ Fono: 28569100
Pagina6de?



Ssrvic[o'

de Eyaluacion
Ambiegtal

Gobigma de Chile
Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de las

condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion ser consultada
a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los Proponentes
no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el
instrumento de evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Sera competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccion a esta obligacion y requerir al

Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar adecuadamente
al sistema.

Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el incumplimiento
de la normativa ambiental constituye una presunciéon de responsabilidad del autor del dafio
ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y ARCHIVESE

ﬂ%r-’/ VIC%\R

)LIJANA VRSALOVIC MELO
\ DIRECCioN DIRECTOR REGIONAL
N S’ERwomny EVALUACION AMBIENTAL

Distribucién:

® Carolina Buchi Sagredo, Av. Vitacura 5093 of. 401, comuna de Vitacura, Santiago
C.c:

@ Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
e Expediente del proyecto 132-P-18.
L]
L]

Archivo, SEA ID Gdoc N° 20.454/18
Oficina de Partes.
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