Servicio de MAT: RESPUESTA DECLARA
Evaluacian INADMISIBLE CONSULTA DE

Ambiental

PERTINENCIA DE IANSAGRO S.A,
REFERIDA AL PROYECTO “CORRECCION
DE DATOS DE PRODUCCION, PLANTA
AZUCARERA NUBLE, IANSAGRO S.A.”.

Region de Nuble RESOLUCION EXENTA N° 28

CHILLAN, 21 de abril del 2020

VISTOS LOS ANTECEDENTES:

1. La carta formalizada ante el sistema electrénico de consultas de pertinencia del Servicio de
Evaluacion Ambiental del sefior Ricardo Alexis Merino Castillo, representante legal de
IANSAGRO S.A. ("Proponente") con fecha 29 de enero de 2020, solicitando la modificacion de
la Resolucién de Calificacion Ambiental (en adelante RCA) N° 030, de fecha 24 de enero de
2018 de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region del Biobio.

2. LaRCA N° 030, de fecha 24 de enero de 2018, de la Comisién Regional del Medio Ambiente
de la Region del Biobio (en adelante, “RCA N° 030/2018”), que califico ambientalmente
favorable el proyecto ‘“Modernizacion y Mejoramiento de Procesos Secundarios en Planta
Azucarera Nuble, IANSAGRO S.A.”, presentado por IANSAGRO S.A.

3. Lodispuesto en la Ley N.° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N.° 40
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante el RSEIA); la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante Ley 19.880); en el D.F.L. N.° 1/19.653, de 2000, del
MINSEGPRES, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N.° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Resolucién N.°
7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razodn; y el Oficio N° 191123/2019 del Servicio de Evaluacion Ambiental, que
informa el nombramiento de la Directora Regional de Nuble del SEA a la comision de Alta
Direccion Pablica del Servicio Civil.

4. Los demas antecedentes que constan en el expediente de la consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA del Proyecto.

CONSIDERANDO:

1. Que, através de los antecedentes entregados por el Titular, en su carta indicada en el Visto N° 1
de esta resolucion, se indica, en relacién a la consulta de pertinencia lo siguiente:

1.1 En primer lugar, el titular del proyecto realiza una breve resefia de la historia de la Planta
Azucarera Nuble, en la que se incluye la calificacion ambiental del proyecto “Modernizacion
y Mejoramiento de procesos secundarios en Planta Azucarera Nuble, IANSAGRO S.A” y de
cémo la compafiia ha realizado ajustes a sus plantas atendido las fluctuaciones que ha



experimentado la industria y el precio del aztcar en el mercado internacional, lo que llevo
incluso al cierre de varias plantas en el territorio nacional.

1.2 Que, el proyecto denominado “Modernizacién y Mejoramiento de Procesos Secundarios en
Planta Azucarera Nuble, IANSAGRO S.A.”, calificado ambientalmente favorable mediante
Resolucion Exenta N° 030/2018, expedida por la Comision de Evaluacién de la Region del
Biobio, el cual tiene como objeto modernizar y mejorar los procesos secundarios de la Planta
Azucarera Nuble de modo de optimizar los procesos productivos de IANSA y entregar la
energia eléctrica excedente al Sistema Interconectado Central (SIC) en dos etapas. La primera
etapa consistio en el “Cambio del equipo turbogenerador”, reemplazandose el turbogenerador
de 6,4 MW existente, por uno de 9,4 MW, utilizando la misma generacion de vapor. Esto
asegura la disponibilidad de energia eléctrica de la Planta Azucarera Nuble para su proceso
productivo. La segunda etapa consistira en la “Habilitacion de sistemas para la disminucién en
captacion de agua fresca y generacion de RILes”.

De acuerdo a lo sefialado en la descripcién de proyecto de la DIA aprobada mediante la RCA
N° 030/2018, la Planta Azucarera Nuble posee una capacidad de procesamiento de remolacha
de 5.500 toneladas al dia para producir 850 toneladas de azucar blanca/dia. Sin embargo, en la
presente consulta de pertinencia establece que la capacidad original de procesamiento de la
planta es de 6.600 ton/dia de consumo de remolacha para una produccion de 1.100 ton/dia de
azucar blanca, para procesamiento de remolacha y de los 1.144 ton/dia de consumo de azucar
crudo de cafia para una produccién de 1.100 ton/dia de azUcar blanca, para procesamiento de
azUcar crudo, lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en la Consulta de Pertinencia GG/025/2010
de fecha 26 de octubre de 2010.

1.3 Que, en definitiva, la modificacion propuesta en la consulta de pertinencia, tiene por objeto
corregir los datos de capacidad de procesamiento de remolacha y produccion de azucar/dia
informados erréneamente en la descripcion de proyecto de la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto Aprobado “Modernizacion y mejoramiento de procesos secundarios
en Planta Azucarera Nuble”, y reestablecer los datos originales de la construccion y montaje
de la planta, los cuales fueron sefialados en la Consulta de Pertinencia GG/025/2010 de fecha
26 de octubre de 2010, resuelta mediante Carta N° 079, de 22 de Noviembre de 2010, por el
Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de Biobio.

Lo anteriormente, segun sus dichos, sin_ninguna otra modificacién respecto del Proyecto
Aprobado en la RCA N° 030/2018.

2. Que en la resolucién de la solicitud presentada por el titular del proyecto es necesario hacer
presente las siguientes consideraciones:

2.1 Que, en lo relativo a las consultas de pertinencias el articulo 26 del D.S. N° 40/2012, Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y sus modificaciones, todos del Ministerio del
Medio Ambiente, sefala:

“Articulo 26.- Consulta de pertinencia de ingreso.

Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para requerir el ingreso de un proyecto
0 actividad, los proponentes podran dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del
Servicio, segun corresponda, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en base a los
antecedentes proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion, debe
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. La respuesta que emita el Servicio
debera ser comunicada a la Superintendencia”. (El subrayado y ennegrecido es nuestro).

En virtud de lo anterior podemos establecer que el objeto Gltimo de la consulta de pertinencia
es, ante la duda del titular o proponente de un proyecto, determinar si el nuevo proyecto o la
modificacion de un proyecto en ejecucion, debe ingresar o no al SEIA. En su desarrollo el




articulo 26 en parte alguna indica que la RCA se verd modificada por la respuesta de la consulta
de pertinencia dada por el Director Regional o el Director Ejecutivo en su caso.

2.2 Que, en este sentido, diversos dictamenes de la Contraloria General de la Republica, v.g. N°
20.477 de 2003 y 76.260 de 2012 han establecido que en los casos de proyectos que cuenten con
RCA la respuesta a la consulta de pertinencia no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o
ampliar las RCAs, relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco tiene el mérito de
resolver la evaluacion ambiental de una modificacion al mismo, sino tan sélo determina que los
cambios a que se refiere la consulta no deben ser sometidos necesariamente a evaluacion de
impacto ambiental por no ser de consideracion.

2.3 Que, de la solicitud del titular se desprende claramente que su objetivo, al modificar la capacidad
de procesamiento de remolacha y produccién de azlcar/dia, en realidad es la modificacion de la
RCA aprobada por la Comision de Evaluacion de la Regién de Biobio, aludiendo a un error en
cuanto a las capacidades presentadas en la descripcion de proyecto de la DIA “Modernizacion y
Mejoramiento de Procesos Secundarios en Planta Azucarera Nuble, IANSAGRO S.A.” en la cual
se describe que la Planta Azucarera Nuble tiene una capacidad de procesamiento de remolacha
de 5500 toneladas al dia para producir 850 toneladas de aztcar blanca/dia, pero que en realidad
la planta posee una capacidad de procesamiento de 6.600 toneladas de remolacha y 1.100
toneladas dia de produccion de azucar blanca. Esto de acuerdo a lo sefialado en los antecedentes
presentados por el titular que hacen referencia a la informacion presentada en la Consulta de
Pertinencia GG/025/2010 de fecha 26 de octubre de 2010, resuelta mediante Carta N° 079, de 22
de Noviembre de 2010, por el Servicio de Evaluacion Ambiental, Region de Biobio.

2.4 Que, en cuanto a la modificacién de proyectos y de la RCA, que en definitiva es lo requerido por
el solicitante, debemos tener presente lo dispuesto en el inciso primero del articulo 8 de la Ley
19.300 que indica expresamente que los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10, sélo
podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley. Al respecto, la Directora Regional del SEA a través de una consulta
de pertinencia no esta habilitada ni es competente para realizar la modificacion de la Resolucién
de Calificaciébn Ambiental, lo cual, como se dijo, s6lo es posible mediante la evaluacion y
calificacion ambiental de la respectiva modificacion por la Comision de Evaluacion respectiva.

2.5 Como se dijo, el verdadero objetivo de la solicitud es la correccién de los datos de produccion
establecidos en la RCA N° 030/2018, el cual supuestamente se debi6 a un error de transcripcién
de la verdadera capacidad de procesamiento que tendria la planta Nuble.

La correccidn de datos en un acto administrativo es una cuestion abordada por el articulo 62
de la Ley 19.880 que establece la posibilidad a la autoridad administrativa de aclarar el acto
terminal de un procedimiento administrativo, cuando se presenten puntos dudosos u obscuros, o
permitan la rectificacion de un error de copia, de referencia o de calculo numérico y en general
los puramente materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto en el acto administrativo.

El espiritu de esta institucion, esta concebida de manera de aclarar y corregir el acto terminal
del procedimiento administrativo cuando éste se encuentre en contradiccién con los elementos
materiales que le dieron sustento, es decir, para el caso concreto, que la RCA contenga un dato
dudoso o erréneo respecto de los antecedentes aportados y evaluados durante el procedimiento
de evaluacién ambiental, pero no para corregir un supuesto error que no consta dentro del
procedimiento de evaluacion.

Error alguno hay en la RCA que sea necesario corregir, toda vez que, la capacidad de
procesamiento establecido en la descripcién del proyecto (5.500 ton/dia), que fue en definitiva lo
evaluado ambientalmente, se condice con la capacidad de produccidn de la planta establecido en



la RCA, no siendo la consulta de pertinencia la via idonea para resolver la modificacion de la
RCA en los términos planteados.

2.6 Que, por su parte el inciso quinto del articulo 41 de la ley 19.880 expresa “En ningin caso podra

la Administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los
preceptos legales aplicables al caso, aunque podra resolver la inadmisibilidad de las
solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o
manifiestamente carentes de fundamento”. (El ennegrecido y subrayado es nuestro).

2.7 Que, en virtud de lo expuesto, podemos establecer que la consulta de pertinencia no es la via

3.

idénea para resolver la modificacion de la RCA en lo referente a la capacidad de procesamiento
de remolacha y produccion de azucar/dia evaluadas durante el proceso de evaluacién ambiental;
ni tampoco existe error que sea posible subsanar mediante la institucion de la aclaracion del acto
administrativo del articulo 62 de la Ley 19.880, lo anterior, deviene en que la modificacion de la
RCA solicitada es una facultad que escapa de las competencias de la Directora Regional del SEA
de la Region de Nuble, por lo que se configura la causal de inadmisibilidad de la solicitud toda
vez que se solicita el reconocimiento de un derecho no previsto en el ordenamiento juridico.

Por todo lo anterior,

RESUELVO:

DECLARAR INADMISIBLE LA CONSULTA DE PERTINENCIA, presentada por el Sr.
Ricardo Merino Castillo, en representacion de IANSAGRO S.A., de fecha 29 de enero de 2020,
toda vez que, a juicio de la Directora Regional, y de acuerdo a lo sefialado precedentemente, la
solicitud realizada, mas que el determinar el ingreso de una modificacion de un proyecto, implica
la modificacion del cuerpo de la RCA N° 030 de 24 de enero de 2018 que aprueba la Declaracion
de Impacto Ambiental del proyecto “Modernizacién y Mejoramiento de Procesos Secundarios
en Planta Azucarera Nuble, IANSAGRO S.A.” en el sentido de modificar la capacidad de
procesamiento de remolacha de 5500 toneladas al dia para producir 850 toneladas de azucar
blanca/dia declaradas en la descripcién de proyecto de la Declaracién de Impacto Ambiental,
situacion no establecida en nuestro ordenamiento juridico.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes,
y de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.



3. Publiquese el presente acto en el expediente electronico de la consulta de pertinencia de ingreso
al SEIA.

Andtese, comuniquese, notifiquese por correo electrénico al Proponente y archivese.

Any And rea Firmado digitalmente

por Any Andrea
Rive ros Riveros Aliaga
. Fecha: 2020.04.21
Al laga 17:14:59 -04'00'

ANY ANDREA RIVEROS ALIAGA
Directora Regional
Servicio de Evaluacion Ambiental
Region de Nuble

KRE/kre

Distribucién:

- Sr. Ricardo Merino Castillo, Representante Legal IANSAGRO S.A., Direccion Panamericana Sur Km. 385, comuna de
San Carlos, Region de Nuble.

- Correo Electrénico: RMERINOC@ lansa.cl; ruizabogado48@gmail.com

C.c

- Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

- Expediente e-pertinencia ID: .

- Oficina de Partes SEA, PERTI-2020-409 Region de Nuble.
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