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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO
“CREMATORIO PARQUE SACRAMENTAL DE
SAN BERNARDO”

RESOLUCION EXENTA N° 0 @ 5 3

SANTIAGO, 24 ENE 2019

VISTOS:

1.

La Carta ingresada con fecha 25 de octubre de 2018, ante la Direccion Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién Metropolitana (en adelante “SEA RM?”),
mediante la cual el sefior el sefior Jorge Hernan Castro Pacheco, en representacion
de Cementerios Parque SpA., consulta respecto de la pertinencia de ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del Proyecto
denominado “Crematorio Parque Sacramental de San Bernardo” (en adelante el
“Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA que “/mparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambientar’.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente: en el
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante ‘MMA”), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante
‘RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el Oficio Ordinario N°181.047 de fecha 19 de julio de 2018, de la Direccidén
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental; y en la Resolucién N° 1.600, de 2008,
de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2.

Que, con fecha 25 de octubre de 2018, se consulté respecto de la pertinencia de
ingreso al SEIA del Proyecto “Crematorio Parque Sacramental de San Bernardo”. Y
que, de acuerdo a los antecedentes presentados por el Proponente, el Proyecto
consistiria en lo siguiente:

La construccién y operaciéon de un edificio de 252 m? de superficie, destinado a
albergar la operacion de un crematorio.

El Proyecto se desarrollard al interior del actual cementerio Parque Jardin
Sacramental, ubicado en el Lote A signado bajo el Rol N° 5450-4, la comuna de San
Bernardo, Provincia del Maipo, Regién Metropolitana, y que tiene una superficie total
de 45.667,34 m2. Las coordenadas de referencia del Cementerio y la ubicacién del
crematorio en coordenadas UTM Datum WGS84, Huso 19, se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Coordenadas de la ubicacion del proyecto

Vértice Este Sur
A 344.074,19 6.278.305,63
B 343.887,46 6.278.338,51
& 343.897,42 6.278.477,94
D 343.745,21 6.278.514,09
E 343.771,49 6.278.600,48
F 344.029,60 6.278.537,33
Ubicacién crematorio 344.028,60 6.278.452,96

Fuente: Punto 4. “Lugar donde se ejecutara el proyecto o actividad” de la presentacién
singularizada en el Vistos N°1
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1.6.
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De acuerdo a los antecedentes adjuntos en la presentacion singularizada en el Vistos
N° 1, el cementerio Parque Sacramental de San Bernardo, cuenta con las siguientes
autorizaciones emitidas por el Servicio de Salud del Ambiente de la Region
Metropolitana:

e Resolucién N° 9732, de fecha 30 de junio de 1993, que autoriza la instalacion
del cementerio parque, por una superficie de 2,5 ha.

e Resolucion N° 14355, de fecha 27 de octubre de 1994, que autoriza el
funcionamiento del cementerio parque de la resolucién anterior.

e Resoluciébn N° 15315, de fecha 31 de julio de 1995, que autoriza el
funcionamiento de la ampliaciéon en 1,6 ha del cementerio parque.

e Resoluciéon N° 9026, de fecha 09 de mayo de 1997, que autoriza la instalacion
de la ampliaciéon del cementerio parque en 1,3 ha.

Respecto a la fase de operacidn, segun lo que sefiala el Proponente, la actividad del
crematorio consiste en lo siguiente:

e Sala de cremacion: los equipos en su interior constan de 2 unidades de horno
crematorio, camara de frio, molinillo, carro de transporte de cuerpos, mesa de
trabajo, utensilios y ropa de trabajo, conexion de agua y sistemas de lavado. Los
hornos seran alimentados con gas licuado.

e Proceso de cremacién: consiste en calcinar el cadaver a temperaturas que varian
entre 800°C a 1000 °C, en periodos de tiempo que varian entre 1,5 a 2 horas.
Para ello el horno crematorio dispone de tres camaras de combustion, en las
cuales, se incinera el cadaver, transformandose en cenizas, y se oxidan los gases
provenientes de la combustion formando compuestos inertes al Medio Ambiente.
Posteriormente, las cenizas son extraidas, homogeneizadas en tamafio en un
molinillo, colocadas en un anfora y entregadas a sus deudos. Ademas, se
dispondra en el crematorio de una camara de frio para almacenar hasta 16
cuerpos humanos.

e El nimero de cremaciones que se espera efectuar es del orden de 240
incineraciones por afo (promedio de 20 cremaciones mensuales).

e EIl Proponente sefiala que el crematorio debera inscribirse ante la SEREMI de
Salud respectiva como una fuente fija de emisiones, por lo que se llevara control
periodico de las emisiones que produce.

e Respecto a las medidas de seguridad a implementar, el Proponente sefiala que
se dispondra de un sistema de control de incendios compuesto de 3
equipamientos: extintores, sistema de aspersores (Sprinkler), sistema hidratante
o red himeda el que sera instalado en la sala de cremacién y tendra instalado
carretes con manguera dispuesto en gabinete.

El Proyecto cuenta con factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas, segun consta en el Certificado N° 6985 de fecha 03 de septiembre
de 2018, de la empresa Aguas Andinas, adjunto en la presentacion singularizada en
el Vistos N°1.

De acuerdo al Certificado de Informaciones Previas N° 1059 de fecha 17 de julio de
2018, otorgado por la Direccién de Obras de la llustre Municipalidad de San Bernardo,
el Cementerio Parque Sacramental se encuentra en la zona ZE1, correspondiente a
Equipamiento Cementerio y equipamiento complementario a cementerios (edificios
religiosos y de culto).

De acuerdo a lo informado por el Proponente, en la actualidad, las instalaciones del
Cementerio Parque Sacramental, cuenta con 8 estacionamientos, y el Proyecto
considera la habilitacion de 3 nuevos estacionamientos, los que se ubicaran a un
costado del edificio, previstos para carros funebres y discapacitados.

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los Proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 sefiala un listado de “Proyectos o actividades
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susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental’, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que para efectos de despejar en la especie si el Proyecto sometido a consulta debe
ingresar obligatoriamente al SEIA, se han analizado las siguientes tipologias del
articulo 3° del RSEIA:

‘h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas.

h.1 Se entendera por Proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjuntos de
viviendas que contemplen obras de edificacion y/o urbanizacién, asi como los
Proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

h.1.3 Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectareas
(7 ha) o consulten la construccion de trescientas (300) o mas viviendas.

h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso pdblico con una
capacidad para cinco mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o mas
estacionamientos”.

Que, por otra parte, el articulo 2 letra g) del Reglamento del SEIA define ‘modificacion
de Proyecto o actividad’ como la “Realizacion de obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir o complementar un Proyecto o actividad, de modo tal que éste
sufra cambios de consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo |
“Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccién de
cambios a un Proyecto o actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de
septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones
sobre consultas de pertinencia de ingreso de Proyectos o actividades al SEIA, para
poder establecer la pertinencia de ingreso de una modificacion de Proyecto o
actividad al SEIA, es necesario determinar si las obras, acciones o medidas a ser
incorporadas suponen un cambio de consideracion a dicho Proyecto, conforme a lo
senalado en el articulo 2° letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a los
siguientes criterios:

() Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
Proyecto o actividad constituyen un Proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente RSEIA;

(i) Para los Proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia
del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el Proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un Proyecto o actividad listado en el articulo 3 del RSEIA.

Para los Proyectos que se iniciaron de manwera posterior a la entrada en
vigencia del sistema de evaluaciéon de impacto ambiental, si la suma de las
partes, obras y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las
partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen
un Proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(iii)  Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el Proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del Proyecto o actividad; o

(iv) Silas medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo
de los impactos significativos de un Proyecto o actividad calificado
ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el Proyecto no constituye un cambio de
consideracién en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA, en
atencion a los siguientes argumentos:
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(i) En relacién al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir
o complementar el Proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 3° del RSEIA, es posible sefalar que la modificacion descrita en el
considerando 1, no constituye por si sola un proyecto o actividad listado en el
articulo 3° del Reglamento del SEIA, en atencién a los siguientes argumentos:

Respecto del literal h.1.3), el Proyecto considera la construccién y operacion de un
crematorio, sin embargo, se construird dentro de la superficie existente del
cementerio en operacién desde 1993 que posee 4,6 hectareas, por tanto, no cumple
con la condicion sefialada en dicho literal.

Respecto del literal h.1.4), el crematorio que se pretende construir tendra una
superficie de 252 m? y considera la habilitacion de 3 nuevos estacionamientos, por
lo tanto, no cumple con lo sefialado en el mencionado literal, ya que la modificacion
propuesta tendra una capacidad muy inferior a las 5.000 personas y a los 1.000
estacionamientos.

(i) En relacion al segundo criterio expuesto, relativo a que para los Proyectos que se
iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las
partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el Proyecto o
actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han
sido calificados ambientalmente, constituye un Proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del RSEIA; y para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la
entrada en vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a
intervenirlo o complementarlo, constituyen un Proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del RSEIA, se puede sefalar que el proyecto original asi como su
modificacion, no se enmarcan dentro de los proyectos listados en el articulo 3° del
RSEIA, de acuerdo a lo indicado precedentemente.

(iii) Respecto al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obras o acciones tendientes
a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
actividad, es posible sefialar que, el presente criterio solamente aplica respecto de
proyectos o actividades que cuenten con Resolucién de Calificacion Ambiental
favorable, por tanto no aplica este criterio, dado que el proyecto no cuenta con una
Resolucion de Calificacién Ambiental.

(iv) En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacién,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un
proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas
sustantivamente, se puede sefialar que éste no resulta aplicable en la situacion
particular que se consulta, puesto que se trata de un proyecto que no cuenta con
Resolucién de Calificacion Ambiental favorable.

7. Que, atendido todo lo aqui expuesto, es posible concluir que el Proyecto
“Crematorio Parque Sacramental de San Bernardo” no corresponde a un
cambio _de consideracién, en los términos definidos en el articulo 2° letra g) del
RSEIA. Por lo tanto, el Proyecto no requiere someterse obligatoriamente al SEIA en
forma previa a su ejecucion.

8. Que, en atencién a lo anterior,

RESUELVO:

1. Que, el Proyecto denominado “Crematorio Parque Sacramental de San
Bernardo”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su
ejecucion, en atencién a los antecedentes aportados por los Proponentes y lo
expuesto en los Considerandos de la presente Resolucién.

2. Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Jorge Hernan Castro Pacheco, en representacion de
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Cementerios Parque SpA., cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en
ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
Proyecto, ni de la solicitud y obtencidon de las autorizaciones sectoriales necesarias
para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta
al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
Proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus Proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccidn a
esta obligacidn y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién
de las condiciones del Proyecto sometido a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y

ARCHIVESE

DELKA VRSALOVIC MELO

| “4 . DIRECTORA REGIONAL

.\ SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
""" "REGION METROPOLITANA

Distribucién:
e Sefior Jorge Hernan Castro Pacheco, Representante Legal de Cementerios Parque SpA.,
Enrique Mac-lver 225, oficina 1901, comuna de Santiago.

C.c:

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
Expediente 176-P-18.

Oficina de Partes.

GDOC N° 26.337/118.
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