REPUBLICA DE CHILE
DIRECCION REGIONAL

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE ARICA Y PARINACOTA

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, SOBRE LA ACTIVIDAD
DENOMINADA “Conservacion de la red vial,
region de Arica y Parinacota"”, rutas A-211, A-
159, A-201, A-241, A-249, A-245 y A-235”

RESOLUCION EXENTA N U 2 1

Arica, 03 JUL, 2019

VISTOS:

T

El Oficio del Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ordinario N°078, de fecha
25/01/2019, mediante la cual la Directora General de Obras Publicas, Sefora,
Mariana Concha Mathiesen, (en adelante “el Proponente”), consulta respecto de la
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante
“SEIA”) sobre la actividad denominada “Conservacion de la red vial, region de
Arica y Parinacota”, rutas A-211, A-159, A-201, A-241, A-249, A-245 y A-235".

La Carta N°0009/2019, de fecha 05/02/2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental
Regién de Arica y Parinacota, a través del cual se le solicita a titular, la Directora
General de Obras Publicas, complementar su consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA informando los antecedentes requeridos que indica.

El Oficio del Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ordinario N°240, de fecha
20/03/2019, mediante la cual la Directora General de Obras Publicas, entrega
respuesta sobre los antecedentes requeridos a través de la Carta N°0009/2019, de
fecha 05/02/2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental Region de Arica y
Parinacota, precedentemente sefialada.

La Carta N°039/2019, de fecha 29/04/2019, del Servicio de Evaluacion Ambiental
Region de Arica y Parinacota, a través del cual se le solicita a titular, la Directora
General de Obras Publicas, complementar su consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA informando los antecedentes requeridos que indica.

El Oficio del Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ordinario N°454, de fecha
24/05/2019, mediante la cual la Directora General de Obras Publicas, entrega
respuesta sobre los antecedentes requeridos a través de la Carta N°039/2019, de
fecha 29/04/2019, del Servicio de Evaluacién Ambiental Region de Arica y
Parinacota, precedentemente sefialada.

El Oficio Ordinario N°131456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental’.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en
el D.S. N° 40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante “RSEIA”), modificado por D.S. N°8 de 2014 del MMA; en la Ley N° 18.575,
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Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la
Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; y en la Resoluciéon N° 1.600,
de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razén; La Resolucién Exenta N°71, de fecha
02.03.2015, que designa al Director Regional Titular del Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Regién de Arica y Parinacota.

CONSIDERANDO:

1.

Que, de acuerdo a los antecedentes proporcionados a través de los Oficios
Ordinario N°078 de fecha 25/01/2019, Ordinario N°240 de fecha 20/03/2019 vy
Ordinario N°454 de fecha 24/05/2019, todos de la Direcciéon General de Obras
Publicas, la actividad objeto de consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, consiste
en:

a) El objetivo de la actividad, es la conservacion de las rutas A-201; A-211; A-235;
A-241; A-245 y A-249.-

b) A través de la Direccién Regional de Vialidad de la Regiéon de Arica y
Parinacota, se ejecutaran actividades de conservacién vial a caminos de la
region que actualmente exhiben distintos niveles de desgate en sus activos
(carpetas de rodaduras, sefalizacién, entre otros). Lo anterior se logra
mejorando las condiciones de la carpeta de rodadura de caminos no
pavimentados, que por su bajo transito deberian esperar muchos afios para su
pavimentaciéon. Con estas actividades se espera conseguir lo siguiente:

o Evitar el polvo y con ello mejorar la confortabilidad de transito de los
usuarios de las rutas a conservar.

o Mayor durabilidad del camino.

o Evitar el desgaste del material base del camino y su carpeta con la
consiguiente reposicion.

En las rutas seleccionadas se aplicara una delgada capa de asfalto de
espesores menores a 2 cm generalmente (llamada Solucién Basica), con el fin
de mantener el material granular de la base del camino estable (estructura),
protegiéndolo de los efectos del agua principalmente. Ademas, se ha
proyectado el recambio de las obras de arte con el fin de mantener la
transitabilidad de las rutas en épocas de tormentas estivales (invierno
altiplanico), estas fueron disefiadas para que las rutas no se vean afectadas por
el exceso de agua superficial ni por el material desplazado en las escorrentias
superficiales aportadas por cauces colindantes.

c) Las actividades viales que se insertan integramente dentro del Parque Nacional
Lauca y La Reserva Nacional Las Vicufas, tienen como objetivo conservar o
reponer los activos viales de la ruta, sin introducir modificaciones significativas
en el camino ni en el entorno, por cuanto los caminos y su plataforma sobre la
cual actuaran los proyectos, son parte integrante de la situaciéon actual. Junto a
lo anterior, también se lograra disminuir la emision de polvo en suspension y los
tiempos de respuesta ante eventos de emergencias derivados de fenbmenos
climatolégicos, entre otros.

Las obras de la conservaciéon sélo comprenderan la calzada y no intervendran
la superficie aledafia. (Oficio DGOP Ordinario N°240 de fecha 20/03/2019).

El proyecto no afectara ni modificara la distribucién de las formas de vida
vegetal presentes en las formaciones vegetacionales, tampoco afectara el



numero de individuos floristicos del area de influencia, ya que las
conservaciones se realizardn en caminos ya existentes y no contemplan
cambios de trazado. (Oficio DGOP Ordinario N°240 de fecha 20/03/2019).

Se enfatiza que las obras no generaran cambios de trazado en ninguna de las
rutas del programa de trabajo. En efecto, la totalidad de estas se mantendran
dentro del ancho de la faja vial existente, sin impactar los sitios e inmuebles
colindantes al proyecto ni requiriendo procesos expropiatorios. (Oficio DGOP
Ordinario N°078 de fecha 25/01/2019).

Los tramos y rutas son:

Identificacion | Longitud TObicacion !

Ruta A-201 29.9 km Interior Parque Nacional
Lauca

Ruta A-211 10,9 km Interior Parque Nacional
Lauca

Ruta A-235 10,3 km Interior Parque Nacional
Lauca

Ruta A-241 5,9 km Interu?r ~Rc-:‘serva Nacional
Las Vicuias

Ruta A-245 38,4 km Interlc_Jr ~Reserva Nacional
Las Vicufias

Ruta A-249 23,8 km Interlc_>r ~Reserva Nacional
Las Vicuhas

d) Las operaciones consideradas en los proyectos comprenden principalmente las
siguientes actividades:

» La ejecucion de terraplenes y excavaciones menores destinadas a nivelar
transversalmente la plataforma del camino.

> La recuperacion de factores geométricos de la ruta como, por ejemplo, la
rasante.

> La colocacién de materiales asfalticos sobre la base granular del camino. Esto
se aborda mediante varias técnicas, entre las cuales se pueden indicar las
siguiente:

- Imprimacioén Reforzada

- Tratamiento Superficial Simple
- Tratamiento Superficial Doble
- Lechada Asfaltica

- Cape Seal

- Otta Seal

La decision de que técnica aplicar dependera de factores tales como: la cantidad
y el tipo de transito, el clima y la geometria del camino. Anteriormente en la region
se ha optado por el proceso de “Imprimacién Reforzada”, el cual consiste en
aplicaciones delgadas y uniformes de algun tipo de ligante asfaltico en estado
liguido sobre superficies con pavimentos existentes, con bases estabilizadas o
sobre suelos sin tratar.

e) Se aclara y ratifica que la explotacion de los pozos de empréstitos para la
produccion de aridos que abastecera el proyecto, estara a cargo del contratista
que se adjudique las obras, por lo anterior el contratista podra contemplar la
propia apertura o explotacion de empréstitos o adquirirlos a terceros
debidamente autorizados. En este escenario, se aclara que el titular no



explotara directamente los pozos o canteras de aridos que abastecera cada
proyecto, sino que lo hara el contratista bajo las pautas o lineamientos
ambientales exigido por éste en los antecedentes de licitacibn de cada
proyecto. Los antecedentes que exige el titular para la explotacién de pozos o
canteras son los descritos en el D.S. n°40/2012, RSEIA, Art. 3, especificamente
en su literal i.5). (Oficio DGOP Ordinario N°240, de fecha 20/03/2019).-

f) Las obras de conservacién en detalle son las siguientes:

f.1) Conservacion Ruta A-201

La actividad de conservacion se desarrollara sobre la ruta A-201, en sus 29,9
kilometros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. Se considera
reponer, conservar o recuperar el estandar de las obras de artes que drenan los
cuerpos de aguas que convergen hacia la quebrada contigua a la ruta A-201
(Quebrada Luco, Figura 18) a través de 42 obras de artes las cuales en su
totalidad son de reemplazo. Las obras de arte se detallan en la tabla 3 de la
presentacion del proponente, segun ORD. N°078 de 25/01/2019.

f.2) Proyecto Camino Basico Ruta A-211

La actividad de conservacion se desarrollara sobre la ruta A-211, en sus 11
kilbmetros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. Se plantea el
reemplazo de una obra de arte existente y 2 obras nuevas a construir.

f.3) Conservacion Ruta A-241

La actividad de conservacion se desarrollara sobre la ruta A-241, en sus 5,9
kilbmetros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. La ruta A-
241 no presenta obras de arte para conservar, sin embargo, la ruta colinda con un
cuerpo de agua (Rio Paquisa) que no sera afectado por el proyecto.

f.4) Proyecto de Conservacion Ruta A-249

La actividad de conservacién se desarrollara sobre la ruta A-249, en sus 23,8
kilbmetros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. La ruta A-
249 se plantea con 5 obras de arte, las cuales 2 son reemplazo y 3 son
proyectadas. Las obras de arte se detallan en la tabla 5 de la presentacién del
proponente. Cabe sefalar que las O.A. Proyectada (Obra de arte proyectada, es
una obra nueva, dentro de un area ya intervenida).

f.5) Proyecto Camino Basico Ruta A-245

La actividad de conservacion se desarrollara sobre la ruta A-245, en sus 38,4
kilbmetros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. Las obras
contemplan 23 Obras de arte, de las cuales 5 son obras nuevas y 18 existentes.
Tal como se detalla en la tabla 12 del Ord. 454 de 24/05/2019.

f.6) Proyecto Camino Basico Ruta A-235

La actividad de conservacién se desarrollara sobre la ruta A-235, en sus 10,3
kilbmetros de longitud, actuando sobre un perfil de calzada existente. Las obras
contemplan solo una obra de arte.

g) Que mediante Ord. N°454 de 24/05/2019, se corrigen las rutas a intervenir,
excluyendo a la ruta A-159 por encontrarse fuera de las Areas con Proteccion
Oficial.

h) La ejecucién de las obras no tendra efectos sobre los objetivos de protecciéon de
las areas protegidas (Parque Nacional Lauca y Reserva Nacional Las Vicuias), en
razén a que estas se restringiran exclusivamente a la actual faja vial existente
de las rutas del programa de conservacién de caminos basicos.



Las obras contempladas no significaran la alteracién de aquellos elementos o
componentes ambientales que motivan la existencia tanto del Parque Nacional
Lauca (PNL) como de la Reserva las Vicufas (RLV), los cuales fueron
identificados en una etapa temprana del proyecto, previendo especificaciones
técnicas acorde a los elementos o componentes ambientales circundantes a las
rutas a conservar. Cabe decir que el listado de los elementos de proteccion
ambiental fue consultado desde los respectivos Planes de Manejo, asi como de la
serie de documentos que decretan la formacion del PNL y RLV (DS N°284/1965,
DS N°270/1970, DS N°29/1983, DS N°36/1986). Los componentes ambientales de
proteccion identificados en el desarrollo del presente proyecto son los siguientes:

o Cuerpos de agua (superficiales, subterraneos, vegas y bofedales)

o Especies de vegetacion en categoria de conservacién (Quefioas y Llaretas)

e Areas de movilidad potencial de fauna silvestre de relevancia (Taruca, Suri,
Vicuna)

. Habitat de avifauna en categoria de conservacion (perdiz de la puna, cuervo
de pantano de la puna, flamenco chileno, parina chica)

. Aspectos de interés histoérico, cultural y economia local (sitios arqueologicos,

tutelares, zona tipica de Parinacota, sitios de valor religioso, sitios de

pastoreo)

Cuencas visuales desde miradores turisticos

Principales circuitos, rutas viales y senderos interpretativos del PNL

Condicionantes Asociadas a Servidumbres Legales (canales de agua,

tendidos eléctricos, etc)

i) El emplazamiento de las obras anexas que necesita la conservacion de los
caminos aludidos tales como la instalacién de faenas, la explotacion de botaderos
de estériles e instalacion de la planta de materiales no seran instaladas al
interior de ningun area con proteccion oficial.

j) El proyecto en consulta necesitara agua para fines constructivos que seran
captadas desde puntos con derechos de aprovechamientos constituidos e inscritos
en el catastro publico de aguas de la D.G.A., y fuera del area con proteccion oficial
“Acuiferos Protegidos que alimentan Vegas y Bofedales de la Regién de Arica y
Parinacota”. La cantidad de agua para fines constructivos se indica en Oficio
DGOP Ordinario N°240, de fecha 20/03/2019. El titular sefiala que la actividad de
extraccion de aguas para fines constructivos, no generara cambios en la cantidad y
calidad de los factores ecologicos de cuerpos o cursos de agua.

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluaciéon de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley”. Dicho articulo 10 ya citado contiene un listado de “proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto
ambiental”, los cuales son especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, segun el instructivo N°131456/2013 de fecha 12/09/2013, de la Direccion
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, a través del cual se imparten
instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, en su “Anexo
| - Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA Ia
introduccién de cambios a un proyecto o actividad”, indica: El Articulo 2° letra
g) del Reglamento del SEIA define el concepto “modificacion de proyecto o
actividad” como “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra
cambios de consideracion”. De la definicion transcrita se desprende que, para
que se esté frente a wuna modificacion de proyecto o actividad v,



9.

consecuentemente, para que exista la obligacién de ingresar tal modificacion al
SEIA, se requiere que concurran los siquientes requisitos:

> Laintencion de realizar determinadas obras, acciones o medidas.
» Que dichas obras, acciones o medidas tiendan a intervenir o complementar un

proyecto o actividad.

> Que, producto de la realizacién de tales obras, acciones o medidas, dicho

proyecto o actividad sufra cambios de consideracion.

“«

En este sentido, en el punto N°2 indica: “... debe entenderse que los proyectos y
actividades no sufren cambios de consideracién cuando las obras, acciones o
medidas tendientes a intervenirlos o complementarlos no implican una alteracion
en las caracteristicas propias del proyecto o actividad. Es decir, cuando la
intervencién o complementacién del proyecto se refiere a obras de mantencion o
conservacion, reparacion o rectificacion, reconstitucion, reposicion, o
renovacion. En tal sentido, debe entenderse: Una obra de mantencion o
conservacién de un proyecto o actividad es una intervencioén que tiene por efecto
prevenir el deterioro de algunos de sus elementos; Una obra de reparacion o
rectificacion de un proyecto o actividad es una intervencion que tiene por efecto
arreglar, enmendar, corregir o remediar uno o mas de sus elementos que se
encuentren rotos o estropeados, o que no funcionen tal como en su primer estado;
Una obra de reconstitucion de un proyecto o actividad es una intervenciéon que
tiene por efecto volver a constituir o rehacer uno o mas de sus elementos, y; Una
obra de renovacion de un proyecto o actividad es una intervencion que tiene por
efecto hacer como nuevo o volver a su primer estado uno o mas de sus
elementos”.

Que, sobre la base de la informacién presentada por el titular, indica expresamente
que el proyecto consiste en una “conservacién vial a caminos” asociada a las
rutas A-201; A-211; A-235; A-241; A-245 y A-249, y sobre la base de los criterios
precedentemente sefalados, sobre cambios de consideracién, es posible concluir
que la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, no_sufre un_cambio de
consideracion en los términos definidos por el Articulo 2° letra g) del RSEIA, y en
el Oficio Ord. N° 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre consultas de pertinencia de
ingreso de proyectos o actividades al SEIA, por cuanto el proyecto se trata de una
actividad de conservacion vial de rutas existentes, no contemplando cambios de
trazado en ninguna de las rutas, manteniéndose dentro del ancho de la faja vial
existente, sin impactar los sitios e inmuebles colindantes al proyecto ni requiriendo
procesos expropiatorios, por lo tanto no implica una alteraciéon en las
caracteristicas propias asociada a las rutas existentes A-201; A-211; A-235; A-
241; A-245 y A-249. Por otra parte, dentro de los objetivos del proyecto, también se
lograra disminuir la emisién de polvo en suspension y debido a que las obras del
proyecto se restringiran exclusivamente a la actual faja vial de las rutas
existentes (A-201; A-211; A-235; A-241; A-245 y A-249), que consideran ademas
que el agua para fines constructivos sera captadas desde puntos con derechos de
aprovechamientos constituidos e inscritos en el catastro publico de aguas de la
D.G.A,, y fuera del area con proteccion oficial “Acuiferos Protegidos que alimentan
Vegas y Bofedales de la Region de Arica y Parinacota”, y que no se considera
explotar los pozos o canteras de aridos que abastecera cada proyecto, sino que se
realizara a través de un contratista, el titular sefala que la ejecucion de las obras no
tendra efectos sobre los objetivos de proteccién de las areas protegidas (Parque
Nacional Lauca y Reserva Nacional Las Vicufas).

Que, en virtud lo anterior,



RESUELVO:

1.

Que, la actividad “Conservacion de la red vial, region de Arica y Parinacota"”,
rutas A-211, A-159, A-201, A-241, A-249, A-245 y A-235”, no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion, por no considerarse un
cambio de consideracion, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del
RSEIA, y el instructivo “Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al
SEIA la introducciéon de cambios a un proyecto o actividad” (Oficio Ord.
N°131456/2013), en consideracién a los antecedentes aportados por el titular.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el proponente y en ningun caso lo exime del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable a su proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las
respectivas autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefalar,
ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del
Proyecto o Actividad al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley
Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicidon y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revisién de
los actos administrativos que procedan.

Anétese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese

REZ LOPEZ
IONAL
CION AMBIENTAL
Y PARINACOTA

Distribucion:

0O

MOP, Morandé 59, Piso 3 Santiago. Sra. Mariana Concha Mathiesen.

.C.

Superintendencia del Medio Ambiente.

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Arica y Parinacota.
CONAF, Region de Arica y Parinacota.

SAG, Regidén de Arica y Parinacota.

DGA, Region de Arica y Parinacota.

CMN, Region de Arica y Parinacota.

Oficina de Partes del SEA Regién de Arica y Parinacota.
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