Servicio RESOLUCION EXENTA N° /2018

de Evaluacion
Ambiental

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA
DE INGRESO AL SEIA, PROYECTO
“PROYECTO SUBDIVISION LOTE 1
RINCONADA”

Regitn del Bioblo

CONCEPCION, 05 DIC 2018

VISTOS:

Is

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N° 40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (Reglamento del SEIA); la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N°
18.575, Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la
Resolucién N° 1.600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razon y la Resolucién Exenta N°119046/57/2017, de fecha 24
de octubre de 2017, del Servicio de Evaluacion Ambiental, que establece orden de subrogacién
de cargo de Director Regional en el Servicio de Evaluacién Ambiental Regién del Biobio.

El inciso primero articulo 8 de la Ley N° 19.300, en su parte pertinente, el cual estable que “Los
proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse o modificarse, previa
evaluacién de su impacto ambiental...”; y, lo establecido en el inciso final de la misma
disposicion, en lo pertinente, el cual indica que “Correspondera al Servicio de Evaluacién
Ambiental la Administracion del sistema de evaluacién de impacto ambiental...”.

El Oficio Ordinario N° 131456 de fecha 12 de Septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del
SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130844 de fecha 22 de mayo de 2013 de la Direccion Ejecutiva del SEA
el cual uniforma criterios y exigencias sobre las areas colocadas bajo proteccién oficial y areas
protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

La Carta de fecha 02 de octubre de 2018, ingresada con fecha 30 de octubre de 2018, ante la
Direccién regional de Biobio del servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante “SEA”™),
mediante la cual la sefiora Luz Maria Briones Valenzuela (en adelante “la proponente™), consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante
“SEIA”) del proyecto “Proyecto Subdivision Lote 1 Rinconada”, comuna de Antuco (en
adelante “el proyecto™).

CONSIDERANDO:

1.

Que, el derecho de la sefiora Luz Maria Briones Valenzuela, a realizar su proyecto de “Proyecto
Subdivisién Lote 1 Rinconada”, comuna de Antuco, como proponente del mismo, se encuentra
sujeto al cumplimiento estricto de todas aquellas normas juridicas vigentes, que le resulten
aplicables;

Que, el Servicio de Evaluacion Ambiental es el organismo competente para resolver respecto de
la pertinencia o no, de que un proyecto o actividad ingrese al Sistema de Evaluacién Ambiental.
Lo anterior, sin perjuicio que el titular hubiere implementado el proyecto, previo a solicitar y
obtener un pronunciamiento de la autoridad infringiendo con ello lo establecido en el articulo 8
de la Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417, el cual dispone que “Los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa su evaluacién
ambiental...”. En este contexto, es menester reiterar que dicha circunstancia afecta la
responsabilidad del propio titular, sin que ello altere la competencia legal de ésta autoridad en la

materia. Criterio que ha sido sostenido por nuestra Contraloria General de la Republica.

Que, con fecha 30 de octubre de 2018, la Proponente consultd la pertinencia de ingreso al SEIA
del Proyecto “Proyecto Subdivisién Lote 1 Rinconada”, la cual pretende subdividir un predio
rustico de 1,81 ha a subdividir en 03 lotes, en el sector rural de la comuna de Antuco.




4. Que, el proyecto propuesto, en sintesis, de acuerdo a lo indicado por la proponente, consiste en
lo siguiente:

4.1 Antecedentes sobre la localizacion del provecto

El proyecto se ubica en la Provincia del Biobio, comuna de Antuco, en el predio Lote 1 Rinconada,
numero de Rol 541-43, ubicado en el km 70 de la Ruta Q-45, camino Volcan Antuco, sector Peluca.

Las coordenadas de localizacion son las siguientes:

Tabla 1: Coordenadas UTM, DATUM WGS 1984, HUSO 19.

Coordenadas vértices Norte Este
Vértice Noreste 5866694 272071
Vértice Noroeste 5866753 272001

Fuente: Numeral 4, ubicacion, Consulta de Pertinencia.

4.2  Antecedentes Generales del proyecto

El proyecto consiste en la subdivision de un predio existente de una superficie total de 1,81 ha a
subdividir en 03 lotes, segin detalla el plano Subdivision Lote 1 Rinconada, de fecha diciembre de
2017, adjunto a la consulta de pertinencia. El rol de avalio de la propiedad es el N° 541-43,
actualmente el predio se encuentra fuera del radio urbano de Antuco y tiene destino agricola. El predio
se subdividira de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 2: Cuadro lotes y superficies:

Lote Superficie m? Superficie hectireas
44-A 5596 0.56

44-B 5596 0.56

44-C 6980 0.698

Total 18172 1,81

Fuente: Plano subdivisién Anexo 2, consulta de pertinencia.

En su presentacion, la proponente sefiala que la subdivision no contempla edificaciones ni
urbanizacion, los lotes que se generen producto de la subdivisién serdn destinados a parcelas de
agrado, contemplando habilitar el camino de acceso a los lotes.

Asimismo, en la consulta de pertinencia, la proponente sefiala que el predio no cuenta con ningiin
tipo de servicio como alcantarillado, agua potable, energia eléctrica, pero si fuera necesario en futuro
para la instalacién de la vivienda de los duefios, se haran las obras domiciliarias que correspondan
para una casa habitacion del loteo.

4.3 El predio se encuentra dentro de una zona ZOIT y también declarada como reserva de la
biosfera Nevados de Chillan-Laguna del Laja, si bien se emplaza dentro de esta zona, su ubicacién se
encuentra en la zona de transicion, zona que junto a la amortiguacién se encuentran fuera de la
regulacion del SNASPE.

5. Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Proyecto Subdivision Lote 1
Rinconada” debe ingresar obligatoriamente al SEIA, corresponde analizar las siguientes
tipologias del articulo 3° del Reglamento del SEIA:

Literal g) “Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno
de los planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdarrafo I1° bis
del titulo Il de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacion territorial.

g.1) Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contemplen obras de
edificacion y/o urbanizacion cuyo destino sea habitacional, industrial/o de equipamiento...”

g.1.3 Urbanizaciones y/o loteos con destino industrial de una superficie igual o mayor a
treinta mil metros cuadrados (30.000 n?’).

[§8]



g.2) Se entenderd por proyectos de desarrollo turistico aquellos que contemplen obras de
edificacion y urbanizacion destinados en forma permanente al hospedaje y/o equipamiento
para fines turisticos, tales como: centros para alojamiento turistico, campamentos de turismo
0 campings; sitios que se habiliten en forma permanente para atracar y/o guardar naves
especiales empleadas para recreacion; centros y/o canchas de esqui, playas, dentro de aguas
termales u otros...."

Literal p) “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos o en cualquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos
en que la legislacion respectiva lo permita.”

6. Que, el proyecto de subdivisién (Proyecto Subdivisién Lote 1 Rinconada) se ejecutara en un
Area de Interés Turistico Nacional, colocada bajo proteccién oficial para efectos del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

7. Por su parte, el Oficio Ordinario N° 1300844/2013 de la Direccion Ejecutiva del SEA, indica
sobre la materia que “se debe considerar la envergadura y los potenciales impactos del proyecto
o actividad, en relacion a los objetivos de proteccion de la respectiva drea, de manera que el
sometimiento al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental tenga sentido y reporte beneficios
concretos en términos de prevencion de impactos ambientales adversos”. Ademas indica cuales
son las “Areas colocadas bajo proteccion oficial” para efectos del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, entre las cuales identifica a la Zona de Interés Turistico, ZOIT.

Asimismo, sefiala que la Zona de Interés Turistico, ZOIT se debe considerar un area colocada
bajo proteccién oficial, cuando sus condiciones corresponden a componentes ambientales. Lo
anterior, se refuerza cuando el texto del acto administrativo cuente con la declaracion de la
necesidad de conservacion o preservacion de componentes ambientales, en ese caso la Zona de
Interés Turistico, puede ser enmarcada en lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300.

En consecuencia, corresponde analizar caso a caso si una determinada Zona de Interés Turistico
ha sido declarada como tal en consideracion a elementos o componentes ambientales que
constituyen condiciones especiales para la atraccién turistica.

8. Que, la Resolucion Exenta N°738 de fecha 31 de julio de 2008 del Servicio Nacional de Turismo
declara Zona de Interés Turistico Nacional el area denominada “Cordillera de Chillan-Laguna
del Laja de la Regién del Biobio” y sus fundamentos ambientales para dicha declaracién
corresponden a lo siguiente:

Que el drea propuesta comprende un territorio de alto valor paisajistico donde destacan
recursos naturales y ecosistemas junto a otros atractivos turisticos naturales y culturales, todo
lo cual constituye un marco y posibilidades adecuadas para un desarrollo turistico local futuro
orientado al turismo de intereses especiales y ecoturismo.

Que es necesario propiciar un desarrollo turistico integral, coordinando la accion de los
sectores publico y privado sobre al drea de tal manera de lograr una gestion que permita un
desarrollo sustentable de la actividad turistica al interior del drea basado en un proceso de
planificacion integral que cautele el uso sustentable de los recursos del citado espacio territorial

Que las comunas de San Fabidn de Alico, Coihueco, Pinto y Antuco se encuentran frente al
desafio de desarrollar el turismo en forma sustentable, baso en su patrimonio natural y
atractivos naturales y culturales y anhelan contribuir a un mayor desarrollo turistico de su
territorio en beneficio tanto de la preservacion de este patrimonio como del fortalecimiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

Que el drea propuesta se encuentra inserta en parte del drea catalogada por el Fondo Mundial
de la Naturaleza (WWF) como Global 200 Sites con urgencia de ser conservada, es parte ademads
de un Hot Spot en Chile Central, zona importante para la conservacion de la biodiversidad. Es
un drea de alto endemismo de aves y riqueza floristica de la cordillera y finalmente partes del
drea integran el sistema de dreas protegidas SNASPE, administrado por Conaf.




9. Que, seglin los antecedentes puestos a la vista en la consulta de pertinencia, el proyecto se

10.

emplazaria en la zona de transicion de la reserva de la biosfera “Corredor Biolégico Nevados de
Chillan - Laguna del Laja” y a la vez, en el 4rea de amortiguacion (Zonificacién de la Reserva
de Biosfera) del “Area de Proteccion de la Pre cordillera y Cordillera de Nuble y Biobio”,
declarada 4rea de proteccion oficial por Decreto Supremo N°295/1974, extendido por Decreto
Supremo N°391/1978, ambos del Ministerio de Agricultura.

Que, por encontrarse en un area colocada bajo proteccién oficial (ZOIT declarada mediante
Resolucién Exenta N° 738/2008) corresponde definir si las acciones descritas “obras, programas,
actividades”, deben someterse obligatoriamente al SEIA, en términos del articulo 10 letra p).

Al respecto cabe tener presente que haciendo una lectura arménica de la Ley N° 19.300 y
observando el espiritu y los principios de dicho cuerpo legal, es posible concluir que el legislador
no ha pretendido que todos los proyectos. sin importar su envergadura deban someterse al SEIA.
En razon de lo anterior, debe considerarse la envergadura o consecuencia de la iniciativa que se

contempla ejecutar, de manera que tenga sentido y reporte beneficios concretos al sometimiento
al SEIA.

En este caso, la proponente ha declarado que su proyecto consiste en subdividir un predio
rustico, que no contempla obras de urbanizacién, ni obras de edificacion a ejecutar en el predio,

manteniendo su caracter agricola, por lo tanto, no es un proyecto que reporte beneficios para ser
evaluado ambientalmente.

11. Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista es posible concluir que el Proyecto “Proyecto

Subdivisién Lote 1 Rinconada” no debe ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a
su ejecucion, en razon de las siguientes consideraciones:

12. Que, del anélisis efectuado para determinar si el proyecto o actividad consultado se enmarca en

las situaciones descritas en los literales g) y p) del articulo 3° del RSEIA, se puede sefialar lo
siguiente:

12.1. Al analizar la pertinencia de aplicacion de los literales g.1) v g.2) del Art 3° del
RSEIA, es posible sefialar que el proyecto o actividad en cuestidén corresponde a una solicitud
de subdivision de un predio rustico de 1,81 hectareas, solicitandose subdividir dicho predio
en 03 lotes. En este sentido, la proponente no lo define como un proyecto turistico; en este
caso contempla sélo la subdivisién del predio en cuestion destinado a parcelas de agrado.
Consecuentemente en la consulta de pertinencia hace mencion expresa a que la subdivision
predial no contempla obras de urbanizacion ni edificacion y exento de equipamiento, por
lo que no le resulta aplicable el literal g) del Art 3° del RSEIA.

12.2. Respecto del literal p), del articulo 3° del RSEIA, el proyecto de subdivision predial
en analisis, por sus caracteristicas de subdivision agricola, lo que significa en dividir el predio
en 3 lotes el predio rustico original, y en atencién a los posibles impactos ambientales que se
pudieran generar la ejecucion del proyecto y segun se dird en los resuelvos, se estima que el
proyecto “Proyecto Subdivision Lote 1 Rinconada”, no debe de forma obligatoria ingresar al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Lo anterior, se debe a la nula intervencion del
proyecto (no incluye edificaciones), y a las condiciones en las que se encuentra el lugar de
emplazamiento, por lo tanto, no se altera ni comprometen los objetivos de proteccion del area
colocada bajo proteccion oficial.

Asi también, tal y como lo sefiala el Oficio Ordinario N° 1300844/2013 de la Direccion
Ejecutiva del SEA al analizar la pertinencia de ingreso de un proyecto al SEIA en una
zona de proteccion, para efectos del SEIA se debera considerar la envergadura y los
potenciales impactos del proyecto o actividad, en este sentido, un proyecto de con fines de
subdividir un predio rural, no representa un proyecto susceptible de causar impacto
ambiental.

Por lo tanto, en el contexto recién planteado, teniendo presente los antecedentes aportados por
el proponente, se ha efectuado un andlisis respecto de las caracteristicas de las obras a ejecutar
(subdivision de un predio rural), en especial del lugar donde estas se llevarin a cabo.
Considerando lo anterior, esta Direccion Regional es de la opinion que el proyecto no debe
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en forma obligatoria, ello porque




13.

14.

aun cuando dicha subdivision se ejecuten en un rea protegida, es preciso determinar si
las obras a ejecutar en relacién con su envergadura, son o no susceptibles de causar un impacto
ambiental, en términos que el sometimiento al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
tenga sentido y reporte beneficios concretos en la prevencién de impactos ambientales
adversos. (Opinioén que ha sido sostenida por la Direccion Ejecutiva del SEA a través del
Oficio Ordinario N° 1300844/2013).

Que, atendido todo lo aqui expuesto, es posible concluir que el Proyecto “Proyecto Subdivisién
Lote 1 Rinconada”, en los términos definidos en el articulo 3° letra g) vy p) del RSEIA, no
requiere que el Proyecto se someta obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

Que, en atencidn a lo anterior,

RESUELVO:

)

Que, el Proyecto “Proyecto Subdivision Lote 1 Rinconada”, no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en consideracion a los antecedentes
aportados por la Proponente y lo expuesto en el considerando N° 10 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
por la sefiora Luz Maria Briones Valenzuela, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad
y en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni
de la solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe
seflalar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA
en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Orgénica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicién y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente acto administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y
de las demas formas de revision de los actos gdministrativos que procedan.
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Distribucidn:

Sra. Luz Maria Briones Valenzuela. Propietaria. Sector Rinconada, comuna de Antuco.

Ilustre Municipalidad de Antuco.
Direccion Regional del SAG, Biobio.
Superintendencia de Medio Ambiente.
Archivo SEA, Region del Biobio.



