REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS Rios

RESUELVE CONSULTA DE
PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA,
PROYECTO “AJUSTE CONSUMO DE
MATERIAS PRIMAS PLANTA
VALDIVIA COALA INDUSTRIAL”.

RESOLUCION EXENTA N©

VALDIVIA, 79 juN 20%

VISTOS:

1. La RCA N° 035, de fecha 14 de marzo de 2008, mediante la cual la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Regiéon de Los Rios califico
ambientalmente favorable el proyecto denominado “Ampliacién Planta
Valdivia” (en adelante "RCA N° 035/2008").

2. Lla carta s/n, ingresada con fecha 11 de marzo de 2016 ante la Direccién
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA”) de la
Regién de Los Rios, mediante la cual el sefior Gino Nufiez Rivas, en
representacion de COALA Industrial Ltda. (en adelante “el Proponente”),
consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto denominado “Ajuste
consumo de materias primas Planta Valdivia COALA Industrial” (en
adelante “el Proyecto”).

3. La carta N° 077, de fecha 23 de marzo de 2016, de la Direccién Regional
de Los Rios del SEA, mediante el cual solicita antecedentes adicionales a
la presentacion citada en el Vistos precedente.

4. La carta s/n, ingresada con fecha 21 de abril de 2016 ante la Direccién
Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios,
mediante la cual el Proponente presenta los antecedentes adicionales
solicitados en el Visto anterior.

5. El Oficio Ord. N° 131, de fecha 16 de mayo de 2016, de la Direccidn
Regional del SEA de la Regién de Los Rios, mediante el cual solicita
opinion al Servicio Nacional de Turismo de la Regién de Los Rios.

6. El Oficio Ord. N° 132, de fecha 16 de mayo de 2016, de la Direccidn
Regional del SEA de la Regiéon de Los Rios, mediante el cual solicita
opinion a las SEREMIS de Salud y del Medio Ambiente de la Regién de Los
Rios.

7. El Oficio Ord. N° 99, ingresado con fecha 30 de mayo de 2016, mediante
el cual el Servicio Nacional de Turismo de la Regién de Los Rios informa
sobre pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Ajuste consumo de
materias primas Planta Valdivia COALA Industrial”.

1/7



10.

11.

El Oficio Ord. N° 232, ingresado con fecha 01 de junio de 2016, mediante
el cual la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Los Rios, informa
sobre pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Ajuste consumo de
materias primas Planta Valdivia COALA Industrial”.

El Oficio Ord. N° 930, ingresado con fecha 10 de junio de 2016, mediante
el cual la SEREMI de Salud de la Regién de Los Rios, informa sobre
pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Ajuste consumo de materias
primas Planta Valdivia COALA Industrial”.

El Oficio Ordinario N° 131456, de fecha 12 de Septiembre de 2013, de la
Direccién Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las
consultas de pertinencia de ingreso al sistema de evaluacién de impacto
ambiental”.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley NO© 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la
Ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; y en la
Resolucidn N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razoén.

CONSIDERANDO:

1.

Que, con fecha 11 de marzo de 2016, el sefior Gino Nufiez Rivas, en
representacion de COALA Industrial Ltda., consulté respecto de la
pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Ajuste consumo de materias
primas Planta Valdivia COALA Industrial”. De acuerdo a los antecedentes
presentados por el Proponente, el Proyecto consistiria en una modificacién
a la RCA N° 035/2008, individualizada en el Visto 1 precedente, siendo
sus principales caracteristicas las siguientes:

1.1 Reducir el consumo de materia prima de la planta, para la
elaboracion de astillas de madera, a una cantidad inferior a 30 m3
ssc/h.

1.2 No modificar ningun otro elemento del proyecto originalmente
evaluado.

Que, en el marco del presente andlisis de pertinencia, esta Direccion
Regional procedié a solicitar la opinién del Servicio Nacional de Turismo,
de la SEREMI de Salud y de la SEREMI del Medio Ambiente, todos de la
Regién de Los Rios, a objeto de que emitieran un pronunciamiento. Al
respecto, es posible sefialar lo siguiente:

- El Servicio Nacional de Turismo de la Regiéon de Los Rios sefiald,
mediante Ord. citado en el Visto 7 de la presente Resolucion, que:
"(...) Revisados los antecedentes disponibles se constatéd que el
punto de intervencion el proyecto de acuerdo a coordenadas
informadas por el titular, se localiza fuera del poligono de la Zona de
Interés Turistico Valdivia-Corral vigente. No obstante ello tales
coordenadas distan menos de 30 metros del limite de la citada ZOIT,
especificamente en relacién geografica y visual con el Canal
Haverbeck y el curso tradicional de navegacion de las embarcaciones
de turismo de Valdivia. En consideracion a lo sehalado este Servicio
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Publico opina que el proyecto consultado debe ingresar al SEIA, para
evaluar si genera impacto paisajistico (...)".

- La SEREMI del Medio Ambiente de la Regiéon de Los Rios sefiald,
mediante Ord. citado en el Visto 8 de la presente Resolucién, que
“(...) considerando los antecedentes proporcionados mediante oficio
Ant., se informa que las modificaciones que se pretenden introducir
al proyecto "Ampliacién Planta Valdivia”, no constituyen ni retnen los
requisitos listados en el literal h).

Sin embargo, los antecedentes entregados son insuficientes para
aclarar si el alcance o magnitud del proyecto redne los requisitos
listados en el literal g) del articulo 2° del Reglamento del SEIA (...)".

- La SEREMI de Salud de la Regién de Los Rios sefiald, mediante Ord.
citado en el Visto 9 de la presente Resolucién, que “(...) Vistos los
antecedentes aportados por el titular donde indica que solamente
pretende realizar ajustes en el proceso de cribado de las astillas, con
la finalidad de optimizar el proceso, disminuyendo por tanto el uso
de rollizo; considerando ademés que indica que no alterard, ni
modificara el proceso de chipeado, el cual es el principal generador
de ruido; en base a nuestras competencias esta SEREMI de Salud,
estima que el proyecto no sufre cambio de consideracién y por lo
tanto, no debe entrar a evaluacion de Impacto Ambiental (...)".

Que, respecto de los pronunciamientos de los organismos sectoriales
competentes consultados, es menester sefialar que: "Salvo disposicién
expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes”, Lo
anterior, de conformidad con los articulos 37 y 38 de la Ley N° 19.880
que Establece Bases de los Procedimiento Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

Que, la Ley N°© 19.300 indica en su articulo 8 que: "Los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrén ejecutarse o
modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo 10,
contiene un listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberén someterse
al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales son
especificados, a su vez, en el articulo 3 del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Ajuste
consumo de materias primas Planta Valdivia COALA Industrial”, debe
ingresar obligatoriamente al SEIA, se han tenido a la vista las siguientes
tipologias del articulo 3 del RSEIA:

5.1 Literal m), que preceptla que deberdn someterse al SEIA los
"Proyectos de desarrollo o explotacién forestales en suelos fragiles,
en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta
de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, todos de dimensiones industriales.”, especificamente el
sub-literal m.3) que sefiala que se entiende que un proyecto tiene
dimensiones industriales cuando se trate de: “Aserraderos y plantas
elaboradoras de madera, entendiéndose por estas Ultimas las plantas
elaboradoras de paneles o de otros productos, cuyo consumo de
madera, como materia prima, sea igual o superior a treinta metros
cubicos sélidos sin corteza por hora (30 m3 ssc/h ); o los aserraderos
y plantas que rednan los requisitos sefialados en los literales h.2. o
k.1., segun corresponda, ambos del presente articulo”.
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5.2 Literal p), que preceptla que deberd someterse al SEIA la:
“Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas
marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

Que, por otra parte, el articulo 2 letra g) del RSEIA define “modificacién
de proyecto o actividad” como la “realizacion de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad,
de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”. Al respecto, de
acuerdo a lo indicado en el Anexo I “Criterios para decidir sobre la
pertinencia de someter al SEIA la introduccién de cambios a un proyecto o
actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131456/2013, de fecha 12 de
septiembre de 2013, de la Direccidon Ejecutiva del SEA, que imparte
instrucciones sobre consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o
actividades al SEIA, para poder establecer la pertinencia de ingreso de
una modificacion de un proyecto o actividad al SEIA, es necesario
determinar si las obras, acciones o medidas a ser incorporadas suponen
un cambio de consideracion a dicho proyecto o actividad, conforme a lo
seflalado en el articulo 2 letra g) del RSEIA, el cual sefiala que “Se
entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion
cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a
la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados
ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo
3 del presente Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes
a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del RSEIA;

g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o
duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad; o

g.4. Las medidas de mitigacién, reparacidn y compensacion para hacerse
cargo de los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado
ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente.”

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios
expresados anteriormente, es posible concluir que el cambio consultado al
proyecto “Ajuste consumo de materias primas Planta Valdivia COALA
Industrial” no constituye un cambio de consideraciéon en los términos
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definidos por el articulo 2 letra g) del RSEIA, en atencién a los siguientes
argumentos:

7.1

7.2

7.3

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que
pretenden intervenir o complementar el proyecto o actividad, por si
solas, se encuentran listadas en el articulo 3 del RSEIA, es posible
sefialar que:

La modificacion consultada, individualizada en el Considerando 1 de
la presente Resolucién, no constituye por si sola un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del RSEIA, especificamente en el
literal m.3), por cuanto el consumo de madera sin corteza por hora
serd menor a 30 m? ssc/h, lo cual es inferior a la magnitud
establecida en dicho literal. Adicionalmente, y respecto de los
literales h.2) y k.1), el proyecto no modifica lo originalmente
evaluado, manteniendo sus superficies, estructuras y elementos
principales (astillador, oficinas, potencia instalada de 600 KVA,
2.000 m? de superficie).

Por su parte, respecto del literal p), y si bien el proyecto se
encuentra emplazado cercano al limite de la denominada ZOIT
Valdivia-Corral, area colocada bajo proteccién oficial, se concluye
que el Proyecto no alterard los objetivos de proteccion de dicha
zona, por cuanto éste contempla s6lo un ajuste en el consumo de
madera a procesar, sin variar las condiciones originalmente
evaluadas en la RCA N° 035/2008, no perturbando rutas de
navegacion turisticas, ni generando nuevos elementos en el paisaje
distintos de los existentes en el drea de emplazamiento del
proyecto.

En relacion al segundo criterio expuesto, relativo a que para los
proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no
han sido calificadas ambientalmente, y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto
o actividad listado en el articulo 3 del REIA, se puede sefialar que:

El  proyecto “Ampliacion Planta Valdivia” fue calificado
ambientalmente favorable mediante RCA N° 035/2008. A su vez,
este proyecto no cuenta con modificaciones adicionales que no
hayan sido evaluadas en el SEIA que se relacionen con la
modificacion presentada.

En relacion al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o
duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad, es
posible sefialar lo siguiente: :
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8.

Los cambios propuestos, individualizados en el Considerando 1 de la
presente Resolucién, obedecen a una modificacion de un proyecto
que fue previamente evaluado ambientalmente y calificado favorable
mediante RCA N° 035/2008. Al respecto, es posible indicar que la
disminucion en el consumo de madera, no varia sustantivamente la
extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad evaluados en el proyecto original, por cuanto la
superficie a intervenir no se modifica, se generara menos ruido y
material particulado de lo originalmente evaluado y no se generaran
RILes adicionales.

7.4 En relacidon al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas
de mitigacidn, reparacién y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad -calificado
ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente, se puede
sefalar que:

El proyecto “Ajuste consumo de materias primas Planta Valdivia
COALA Industrial” se evalu6 en el SEIA mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental, por lo tanto no genera impactos significativos, y
consecuentemente no contempla medidas de mitigacién, reparacion
y compensacion.

Que, en virtud lo anterior,

RESUELVO:

1.

Que, el Proyecto “Ajuste consumo de materias primas_Planta
Valdivia COALA Industrial”, no requiere ingresar obligatoriamente
al SEIA en forma previa a su ejecucion, en consideracion a los
antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto en el
Considerando 7 de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los
antecedentes proporcionados por el sefior Gino Nufiez Rivas, en
representacién de COALA Industrial Ltda., cuya veracidad es de su
exclusiva responsabilidad y, en ningun caso, lo exime del cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién
de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucién. Debe
indicarse, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio
por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo
establecido en su Ley Organica, si correspondiera.

Se hace presente al titular, que en virtud de los antecedentes analizados
en presente Resolucién, la vida util del proyecto “Ampliacion Planta
Valdivia” se encuentra finalizada, por cuanto en la evaluacion de dicho
proyecto se establecié una vida Util de 2 afios a partir del 2008, en razén
de lo anterior, -esta Direccion Regional informarad dicha situacion a la
Superintendencia del Medio Ambiente a fin de que dicho organismo en
ejercicio de sus atribuciones y potestades, tome las acciones que estime
pertinentes.
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4. En contra de la presente resolucidén, podrdn deducirse los recursos de
reposicién y jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la
notificaciéon del presente acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o derechos que se estimen pertinentes y se puedan
hacer valer ante las autoridades correspondientes y de las demdas formas
de revisién de los actos administrativos que procedan.

Andtese, notifiquese por carta certificada al Proponente y
archivese

alme Moreno Burgos
Director Regions
Servicio de Evaluacién A blental

(»

Regi6n d Los RIOS;

COC/RRM/CAR /car
Distribucion:

Sefior Gino Nufiez Rivas, en representacién de COALA Industrial Ltda.
SEREMI del Medic Ambiente, Regidon de Los Rios.

Servicio Nacional de Turismo, Regién de Los Rios.

SEREMI de Salud, Regidn de Los Rios.

o & o

c.c.
e Superintendencia del Medio Ambiente, Macro Zona Sur.

» Expediente del proyecto “Modificacion conservacion vias de navegacién rio Valdivia”.
s Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de los Rios.
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