Servicio
de Evaluacian
Ambiental

Gobiemo de Chile

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO
“MODIFICACION MENOR ETAPA DE
CONSTRUCCION MAESTRANZA SAN
EUGENIO RCA 360/2017”.

RESOLUCION EXENTAN® (3 21

SANTIAGO, 77 ENE 2018

VISTOS:

1

La Resolucién Exenta N° 360/2017, de fecha 08 de agosto de 2017 (en adelante "RCA
N°® 360/2017), de la Comisién de Evaluacion de la Regién Metropolitana de Santiago,
que califica ambientalmente favorable el proyecto “Maestranza San Eugenio”, del titular
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region Metropolitana.

El Ordinario S/N, ingresado con fecha 05 de diciembre de 2017, ante la Direccion
Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Region Metropolitana (en adelante
“SEA RM”), mediante la cual, el sefior Alberto Pizarro Saldias, en representacion del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Regién Metropolitana, en adelante el
(“Proponente”), consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto “Modificacion menor etapa de
construccién Maestranza San Eugenio RCA 360/2017” (en adelante el “Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 131.456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental”.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante
‘MMA?), que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante “RSEIA"); en la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en
la Resolucién Exenta N° 279, de fecha 03 de abril de 2017, de |a Direccién Ejecutiva del
Servicio de Evaluacién Ambiental, por la cual se nombra a la Sefiora Maria Graciela
Venegas Valenzuela como Directora Regional Subrogante del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Regién Metropolitana; y en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante la RCA N° 360/2017 fue calificado ambientalmente favorable el proyecto
“Maestranza San Eugenio”, el cual consiste en la construccién de viviendas sociales,
considerando 424 departamentos y 190 estacionamientos emplazados en una superficie
de 3,0248 hectareas, en la comuna de Estacién Central, especificamente en Ramon
Subercaseaux s/n esquina Exposicion.

Que, por medio del Ordinario S/N, de fecha 05 de diciembre de 2017, el Proponente
solicita que esta Direccién Regional se pronuncie sobre la pertinencia de ingreso al SEIA
de la modificacién del “Modificacion menor etapa construccion, Maestranza San Eugenio
RCA 360/2017, el cual introduce cambios al proyecto “Maestranza San Eugenio”,
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calificado ambientalmente favorable mediante RCA N° 360/2017, dicho cambios
consisten:

2.1. El Proyecto considera el cambio de ubicacidon de mdédulos de oficinas, vestidores y
estacionamientos de la instalacion de faenas para la fase de construccién del Proyecto,
en dicho contexto, la RCA N°360/2017 consideraba la instalacion de faenas aledafia a la
calle Ramon Subercaseaux, en tanto, la modificacién propuesta considera el traslado de
los médulos 4, 5 y 6 correspondientes a médulos de oficinas, comedor, vestidores con
duchas y servicios sanitarios, ademas de los estacionamientos asociados a los vehiculos
menores a utilizar durante la fase de construccion, al sector sur-este de la faena,
aledarfios a la calle Santiago Watt, dentro de la misma area evaluada por la RCA
N°360/2017, esta reubicacion de médulos se propone de manera de optimizar el acceso
a la obra durante la fase de construccién del Proyecto.

Las coordenadas geograficas de la instalacion de faenas aprobada por la RCA
N°360/2017 se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Coordenadas geograficas obras temporales (instalacién de faenas original)

Puntos central Este Norte
VA 343.971 6.295.235
VB 343.985 6.295.258
VC 343.917 6.292.900
VD 343.881 6.295.230

Fuente: Tabla 2, presentacion singularizada en el Vistos N°2.

Las coordenadas geograficas del cambio de instalacion de faenas propuesto se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Coordenadas geograficas obras temporales (instalacion de faenas propuesta)

Puntos central Este Norte
VA 343.971 6.295.235
VB 343.985 6.295.258
VC 343.914 6.295.218
VD 343.914 6.295.236
VE 344,110 6.295.114
VF 344.110 6.295.098
VG 344.090 6.295.098
VH 344,089 6.295.114

Fuente: Tabla 3, presentacion singularizada en el Vistos N°2.

2.2. El Proyecto considera la habilitacion de 2 nuevos accesos durante la fase de
construccion, lo que de acuerdo a lo que el Proponente sefala, permitiria optimizar el
flujo vehicular y evitaria la posible congestién vehicular.

Segun los antecedentes entregados por el Proponente, el primer acceso nuevo se
habilitara a 57 metros del acceso principal autorizado mediante la RCA N°360/2017 para
la fase de construccion del Proyecto, en la calle Ramoén Subercaseaux. Este acceso fue
considerado en la citada RCA para la fase de operacion del proyecto (punto 4.2. del ICE).

El segundo acceso se habilitaria contiguo a la calle Santiago Watt y seria utilizado
exclusivamente para el ingreso de vehiculos menores, como autos y camionetas
asociados a labores administrativas de la obra en la fase de construccioén, por tanto, el
Proponente afirma que no transitarian camiones ni maguinarias por este nuevo acceso.

2.3. De acuerdo a lo sefalado por el Proponente, se pretende redistribuir el flujo vehicular
aprobado por la RCA N°360/2017, para la fase de construccion del proyecto,
incrementandose en los meses iniciales para luego disminuir a partir del mes 7. La
redistribucion propuesta se representa en las siguientes tablas:
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Tabla 3. Flujo de camiones para la fase de construccion (situacion original)

Actividades/mes

Cronograma para la construccidn
T2 (31 4 }5i{6|7|8{9|1W011|12| 13|14 |15 | 16| 17 |18

Demolicién

Instalacion de faenas

Movimiento de tierra

Obra gruesa

Terrminaciones

Instalaciones

Recepcion final

zi‘:sf;’lmc’”es 149 | 211 211|198 |47 |47 |47 | 47147 |47 (55|55 | 246 255 | 246 | 246 | 104 0
Flujo de camiones 710 w{w0i2|2]2/3|3!3|alal11|11i31]11]o9 |0
diarios

Fuente: Tabla 4 de la presentacion singularizada en el Vistos N°2

Tabla 4. Flujo de camiones para la fase de construccién (modificacion propuesta)

Actividades/mes

Cronegrama para la construceién - -

Demalicion

1 2 3 4 5 6 7 8. 9 |10 111211314 15(16{17 | 18

Instalacién de faenas

Movimiento de tierra

Obra gruesa

Terminaciones

Instalaciones

Recepcion final

Flujo camiones 247 | 599 | 440 | 395 | 395 | 327 | 327 | 166 | 166 | 166 |'166 |62 {62 |62 (62|62 0 | 0
mensual i
Flujo de camiones 1127201818 |15|15| 8 |8 8|28 |3|3|3|3|3|0]0
diarios R
Fuente: Tabla 5 de la presentacion singularizada en el Vistos N°2
2.4. Respecto a las emisiones actsticas producto de la modificacion, el Proponente sefala

2.5.

que se realizé una nueva estimacion considerando los receptores mas cercanos al nuevo
acceso propuesto. Segln lo indicado por el Proponente, el nuevo acceso por calle
Ramén Subercaseaux, no generaria nuevas emisiones de ruido debido a que
corresponde a una redistribucion de los flujos de camiones dél acceso original, lo cual se
realizara por la misma calle.

En complemento a lo anterior, el Proponente evalué las emisiones acusticas del nuevo
acceso por calle Santiago Watt, producto del ingreso de vehiculos livianos, indicando
que, considerando las medidas de control aprobadas en la RCA N°360/2017, habria un
aumento poco significativo del nivel de ruido sobre los receptores 1 y 2, que
corresponden a los receptores mas cercanos al nuevo acceso.”

Respecto a las emisiones atmosféricas, el Proponente sefiala que producto de la
modificacién propuesta, debido a la reubicacién de ia instalacion de faena y 1a habilitacién
de dos accesos nuevos, se genera un cambio en la emision de material particulado,
principalmente a causa de los caminos de acceso. El detalle de la emisién de material
particulade se presenta en las siguientes tablas:

Tabla 5. Emisiones atmosféricas, situacion original -
Emisién Situacion original (tonfafo) - .. 5
MP-10 CcO NOx HC S0Ox
Afio 1 1,51 0,81 3,35 0,29 0,12
Afo 2 0,43 0,56 2,47 0,20 0,09
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Fuente: Tabla 12 de la presentacion singularizada en el Vistos N°2
Tabla 6. Emisiones atmosféricas, modificacion propuesta
Emisién Situacién original (ton/afio)

MP-10 CO NOx HC SOx
Afio 1 1,60 0,81 3,35 0,29 0,12
Ao 2 0,49 0,56 2,47 0,20 0,09
Fuente: Tabla 13 de la presentacion singularizada en el Vistos N°2

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sdlo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 sefiala un listado de “proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental’, los cuales son especificados a su vez, en
el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define “modificacion de proyecto o
actividad” como la “Realizacién de obras, acciones 0 medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el Anexo | “Criterios para decidir
sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccion de cambios a un proyecto o
actividad”, anexo al Oficio Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la
Direccién Ejecutiva del SEA, que imparte instrucciones sobre Consultas de Pertinencia
de Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para poder establecer la pertinencia de
ingreso de una modificacion de proyecto o actividad al SEIA, es necesario determinar si
las obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen un cambio de consideracién
a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del RSEIA, lo cual se
debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i) Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto
o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
presente RSEIA,;

(ii) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras
y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o
acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento;

(iii) Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

(iv) Si las medidas de mitigacion, reparacién y compensacion para hacerse cargo de
los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente,
se ven modificadas sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el “Proyecto no constituye un cambio de
consideracion” en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del Reglamento del
SEIA, en atencién a los siguientes argumentos:
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(i)

(i)

(iif)

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir
0 complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en
el articulo 3° del Reglamento del SEIA, es posible sefialar que, de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto, la modificacién en cuestion, no constituye un
proyecto o actividad listado en el articulo 3° del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en
vigencia de dicho sistema que no han sido calificadas ambientalmente, constituye
un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del reglamento del SEIA; y para
los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
reglamento del SEIA.

Respecto de dicho criterio, cabe hacer presente que no es aplicable, pues el
proyecto original, como se ha indicado precedentemente, cuenta con Resolucién
de Calificacién Ambiental favorable y no constituye un proyecto o actividad listado
en el articulo 3° del RSEIA.

Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad:

En relacién a este criterio, se debe considerar que, el presente criterio solamente
aplica respecto de proyectos o actividades que cuenten con Resolucién de
Calificacion Ambiental favorable. Dicho lo anterior, y considerando que, de
acuerdo a los antecedentes presentados por el Proponente, el Proyecto cuenta
con calificacion ambiental favorable, singularizada en el N° 1 de los Vistos, por lo
que, corresponde determinar si las modificaciones a la RCA N° 360/2017,
modifican de manera “sustantiva” los impactos ambientales del proyecto o
actividad.

Al respecto, es necesario puntualizar que las modificaciones propuestas no
alteran la naturaleza o las caracteristicas propias del proyecto va aprobado, pues,
son modificaciones menores que se realizarén en la fase de construccion del
Proyecto, como se ha sefialado, la reubicacion de médulos de oficinas, vestidores
y estacionamientos de la instalacién de faena, se realizara dentro del area
evaluada mediante la RCA N°360/2017, asi también la habilitacién de 2 nuevos
accesos durante la fase de construccion, si bien modifica la emision de material
particulado durante la fase de construccién del Proyecto, este variacién es poco
significativa. Respecto a emisiones acusticas, los niveles de ruido tienen un
aumento poco significativo en los receptores 1 y 2, que corresponderian a los
receptores mas cercanos al nuevo acceso propuesto y el Proponente sefiala que
se mantendran las medidas de control aprobadas en la RCA N°360/2017, por
ultimo, la habilitacion de estos accesos no generaria nuevas alteraciones en los
sistemas y costumbres de los grupos humanos del area de influencia, esto en
virtud de que se optimizaria el flujo vehicular, evitando la congestién vehicular y
molestias a grupos humanos circundantes al Proyecto.

En cuanto a la redistribucién del flujo de camiones durante la fase de construccion
del Proyecto, incrementandose en los primeros meses y disminuyendo a partir
del mes 7, manteniendo la cantidad total de camiones aprobado en la RCA
N°360/2017 y no representa un cambio de consideracién del proyecto, debido a
que esta redistribucion se realizara en virtud de la habilitacién de los nuevos
accesos.

Finalmente, es necesario puntualizar que el presente analisis no excluye al
Proponente de la implementacion de las medidas que contiene la RCA, las que,
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junto con otras, son adecuadas para acreditar el cumplimiento de la normativa de
caracter ambiental aplicable al proyecto.

(iv) Las medidas de mitigacion, reparacion y compensacién para hacerse cargo de
los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente,
se ven modificadas sustantivamente.

En cuanto a este criterio, es menester considerar que tal como se expuso en los
parrafos que anteceden, se puede sefalar que éste no resulta aplicable en la
situacion particular que se consulta, puesto que se trata de un proyecto Calificado
Ambientalmente favorable mediante una Declaracién de Impacto Ambiental, por
lo tanto, no presenta medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion,
evaluadas ambientalmente.

Que, atendido todo lo aqui expuesto, es posible concluir que el proyecto “Modificacién
menor_etapa de construccion Maestranza San Eugenio RCA 360/2017” no
corresponde a un cambio de consideracién en los términos definidos en el articulo 2°
letra g) del RSEIA, por lo tanto, el Proyecto requiere someterse obligatoriamente al SEIA
en forma previa a su ejecucion.

Que, en atencién a lo anterior,

RESUELVO:

Que, el Proyecto “Modificacion menor etapa de construccion Maestranza San
Eugenio RCA 360/2017”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma
previa _a su ejecucion, en consideracion a los antecedentes aportados por el
Proponente y lo expuesto en los Considerandos de la presente Resolucién.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el sefior Alberto Pizarro Saldias, en representacion del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Region Metropolitana, cuya veracidad es de su exclusiva
responsabilidad y en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencién de las autorizaciones sectoriales
necesarias para su ejecucién. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad
de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

Se hace presente que este acto no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o
ampliar la RCA del proyecto o actividad original, ni tampoco tiene el mérito de resolver
la evaluacién ambiental de una modificacion al mismo, sino tan solo determina que los
cambios a que se refiere la consulta no deben ser sometidas necesariamente a
evaluacion de impacto ambiental, por no ser de consideracion.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo
anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer
ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de
las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier alteracién
ser consultada a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los
Proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
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objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a esta
obligacion y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental,
para ingresar adecuadamente al sistema.

7. Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de responsabilidad
del autor del dafio ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y ARCHIVESE

%/ﬁmﬁ%

Distribucic‘m:
e Sefior Luis Alberto Pizarro Saldias en representacion del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Region Metropolitana, Serrano N°45, comuna de Santiago.

C.c.:

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
Expediente del proyecto 210-P-17.

Oficina de Partes.

Archivo, SEA ID Gdoc N° 27.418/17.

SEA RM — Miraflores 178, piso 3- Santiago- Fono: 28569100
Pagina 7 de 7



%,

n.r

L dh—-_
R =

3!

e

.:-.E:l.




