RESOLUCION EXENTA N°45/2016

MAT: Resuelve pertinencia de ingreso al SEIA
proyecto denominado "Restauracion
Mercado Central Municipal de Talca’,
solicitada por el Sr. Juan Castro Prieto,
Alcalde de la Tlustre Municipalidad de Talca.

Talca, 12 de mayo de 2016.

VISTOS:

1.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, publicada en el
Diario Oficial el 9 de marzo de 1994 modificada por la Ley 20.417; el D.S. N° 40 de 30 de
octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial el 12 de agosto de
2013 y sus modificaciones; en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del MINSEGPRES, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N© 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos gque rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Resolucién N° 62 de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluaciéon Ambiental,
de fecha 02 de febrero de 2015, que nombra a don René Alejandro Christen Fernandez como
Director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, Regidn del Maule; y en la Resolucién NO
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

El Oficio Ordinario N° 131456 de Septiembre 12 de 2013, del Director Ejecutivo del SEA, que

imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades
al SEIA.

La carta, de fecha 30 de marzo de 2016, presentada por el Sr. Juan Castro Prieto, Alcalde de la
Ilustre Municipalidad de Talca, mediante la cual solicitdé pronunciamiento sobre la pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto denominado "Restauracion Mercado Central Municipal de Talca’.

El Ordinario SEA N°169/2016 de fecha 19 de abril de 2016, por intermedio del cual el Servicio
de Evaluacién Ambiental Region del Maule solicitd mayores antecedentes al proponente
respecto de la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto denominado “"Restauracion Mercado
Central Municipal de Talca”.

La carta de fecha 09 de mayo de 2016, por medio de la cual el Sr. Juan Castro Prieto, Alcalde
de la Ilustre Municipalidad de Talca, entregd mayores antecedentes sobre la pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto denominado "Restauracion Mercado Central Municipal de Talca”.

CONSIDERANDO:

1.
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Que, mediante carta de fecha 30 de marzo de 2016, presentada por el Sr. Juan Castro Prieto,
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Talca, se solicitd pronunciamiento sobre la pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto denominado "Restauracion Mercado Central Municipal de Talca’;
sefialando como antecedentes que motivan la referida consulta, a los siguientes:

1.1. Que, el edificio del Mercado Central Municipal de Talca, fue construido en el afio 1835 y
tiene el estatus de Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico, declarado por
Decreto N° 620 de fecha 28 de mayo de 1998, del Ministerio de Educacidn. Este edificio sufrid
dafios debido al terremoto ocurrido el 27 de febrero de 2010, asi como también a un siniestro
posterior que afectd su estructura.



1.2. Que, el proyecto consiste en reparar y reconstruir el edificio del Mercado Central Municipal
de Talca. El cuadro de superficie a intervenir por el proyecto es el siguiente:

SUPERFICIE EDIFICADA

EDIFICADA (2.0)

RESTAURACION SUPERFICIE ((m2)

1.1 Anillo exterior 1° piso 3.282,0 . I
Se eliminan divisiones y losas. Se
deja estructura principal.

Se eliminan altillos, escaleras y

1.2 Anillo exterior entrepiso 1.592,0 elementos anexos. Se eliminan
losas de entrepisos. Se deja
solo estructura principal.

1.3 NUcleo central 2.460,0 Se eliminan puestos existentes y
se reponen puestos de venta.
Esta superficie corresponde a la

Subtotal 1.0 7.334,0 superficie total del edificio actual

a ser intervenido.

2.0 REPCSICION Y MEJORAMIENTO SUPERFICIE (m?) OBSERVACIONES

2.1 Obra Nueva 1° piso
Se reconstruyen locales primer

2.1.1 Locales exteriores 1° piso 1.800,0 nivel que dan a la calle, dejando
espacio para nueva galeria
peatonal de doble altura.

2.1.2 Locales interiores 1° piso 1.010,0 Se, construyen nu.evos_locales.
hacia la calle interior, bajo
clrculacion de piso 2.
Corresponde a la superficie que

2.1.3 Galerfas y accesos (1/2 SUP) 740,0 se vacia para dar espacio a
circulaciones cubiertas y
accesos de mayor tamafio en
primer piso.

2.2 Obra Nueva 2° piso
_ Se construyen nuevos locales en

2.2.1 Locales 2° piso 1.790,0 segundo piso, a los que se
accede a través de pasillo
exterior nuevo.

2.2.2 | Pasillos y terrazas (1/2 SUP) 530,0 Se trata de un elemento nuevo,
que permite acceder a los
locales de segundo nivel.

Subtotal 2.0 5.870,0 Este Subtotal corresponde a la
Obra Nueva a considerar.
TOTAL ESTIMADO NUEVA SUPERFICIE Esta superficie corresponde a la
8.330,0 obra nueva de ler y 2° Piso

(Subtotal 2.0) mas la superficie
del Ncleo Central (1.3)

SUPERFICIE NO EDIFICADA

REPOSICION Y MEJORAMIENTO SUPERFICIE ((m2)
3.1 |Calle interior v explanada multiuso 7.230
Total estimado superficie no edificada 7.230
- TOTAL SUPERFICIE A INTERVENIR 15.560 M2
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1.3. Que, las obras propuestas se localizaran en las mismas instalaciones donde se emplaza
actualmente el Mercado Central, es decir entre las esquinas de calle Uno Sur-Cinco Oriente —
Uno Norte y Cuatro Oriente, Comuna de Talca, Region del Maule, especificamente en las
siguientes coordenadas DATUM WGS 84- HUSO 19:

Punto Norte (m S) Este (m S)
1 6076416 258398
2 6076409 258523
3 6076293 258392
4 6076284 258520

2. Que, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece en su articulo 8°
que los proyectos o actividades indicadas en el articulo 10 de este cuerpo normativo, sélo
podréan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, cuestion
pormenorizada en el articulo 3° del D.S. 40/2012 del Ministerio del Medioc Ambiente,
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. Que, a mayor abundamiento, el articulo 2 literal g) del D.S. N° 40/2012 del Ministerio del
Medio Ambiente, Reglamento del SEIA, define el concepto “modificacion de proyecto o
actividad” como “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion.
Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la_entrada en vigencia del
sistema_de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la
entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en ef articulo 3 del presente Reglamento....”.

4. Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto "Restauracion Mercado Central
Municipal de Talca” debe ingresar obligatoriamente al SEIA, se ha analizado la tipologia del
Articulo N°3, literal p) del D.S. N°40/2014, Reglamento del SEIA, esto es, “Ejecucion de obras,
programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, pargues marinos, reservas marinas o
en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legisiacion
respectiva lo permita’. Lo anterior, en consideracidn a que el proyecto se ejecutara en una area
colocada bajo proteccidn oficial para efectos del SEIA, segin lo establecido en el ORD. N°
130.844/13 de la Direccion Ejecutiva de Servicio de Evaluacion, de fecha 22 de mayo de 2013 y
cuya edificacién se construyd de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, segin se
indicd en el punto 1.1. precedente.

5. Que, el Punto N°2, del Anexo N°1 "Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al
sistema de evaluacion de impacto ambiental la introduccion de cambios a un proyecto o
actividgad”, anexo parte del ORD. 131456 de 2012 el cual imparte instrucciones sobre las

consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, sefiala:

“..Desde la perspectiva contraria, debe entenderse que los proyectos y actividades no
sufren cambios de consideracion cuando las obras, acciones o medidas tendientes a
intervenirlos o complementarios no implican una alteracion en las caracteristicas propias del
proyecto o actividad., Es decir, cuando la intervencion o complementacion del proyecto se
refiere a obras de mantencion o conservacion, reparacion o rectificacion, reconstitucion,
reposicion, o renovacion...”.

En tal sentido, debe entenderse:

»  Una obra de mantencion o conservacion de un proyecto o actividad es una intervencion

que tiene por efecto prevenir el deterforo de algunos de sus elementos,
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e Una obra de reparacion o rectificacion de un proyecto o actividad es una intervencion
que tiene por efecto arreglar, enmendar, corregir o remediar uno o mas de sus
elementos que se encuentren rotos o estropeados, o que no funcionen tal como en su
primer estado,

» Una obra de reconstitucion de un proyecto o actividad es una intervencion que tiene
por efecto volver a constituir o rehacer uno o mas de sus elementos, y

e Una obra de renovacion de un proyecto o actividad es un intervencion que tiene por
efecto hacer como nuevo o volver a su primer estado uno 0 mdas de sus elementos.

6. Que, sobre la base de la informacidn tenida a la vista y los criterios expresados anteriormente,
es posible concluir que el Proyecto "Restauracion Mercado Central Municipal de Talca” no debe
ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucidn, en atencién a la siguiente
consideracion:

La actividad propuesta consiste en el proceso de reconstitucion y restauracién de la
infraestructura del Mercado Central Municipal de Talca, declarado Monumento Nacional, en
categoria de Monumento Histdrico mediante Decreto N° 620 de fecha 28 de mayo de 1998, del
Ministerio de Educacion, lo que no conlleva un cambio de consideracién al proyecto o actividad
original, pues no implica una alteracién en las caracteristicas propias de dicho proyecto o
actividad. No obstante lo anterior, cabe hacer presente que la modificacién propuesta no
generard intervenciones adversas al Monumento Histérico declarado como tal, por lo tanto, no
constituye por si solo, ni reline los criterios para proyectos o actividades listadas en el articulo
N°3 del D.S. N°40/2014, Reglamento del SEIA.

7. Que, en virtud de lo precedentemente expuesto,
RESUELVO:

PRIMERO: Que, el proyecto denominado “Restauracion Mercado Central Municipal de Talca”
presentado por medio de una consulta de pertinencia de ingreso de fecha 30 de marzo de 2016,
por el Sr. Juan Castro Prieto, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Talca, ante el Servicio de
Evaluacién Ambiental Region del Maule, no requiere ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) de forma obligatoria, segin lo dispuesto en los considerandos de
la presente Resolucion Exenta.

SEGUNDO: La validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencién de las
condiciones de la consulta, debiendo cualquier alteracion ser consultada a este Servicio.

TERCERO: Sin perjuicio, de lo indicado en los resuelvos anteriores, el proyecto deberd cumplir con
la normativa ambiental aplicable y deberd realizar las gestiones de autorizaciones sectoriales y de
los procedimientos administrativos ante los érganos de administracién del Estado con competencia
en la materia, en lo pertinente, previo a la ejecucion de la actividad y desarrollo de las obras civiles,
gue se relacionan con el proyecto.

CUARTO: Conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el incumplimiento de la normativa
ambiental constituye una presuncién de responsabilidad del autor del dafio ambiental.

QUINTO: Se hace presente que procede en contra de la presente resolucidn los recursos
administrativos establecidos en la Ley N° 19.880, esto es, los recursos de reposicién y jerdrquico,
ambos regulados en el articulo 59 de la misma Ley, sin perjuicio de las demas formas de revisidn
de los actos administrativos que procedan. El plazo para interponer dicho recurso es de 5 dias
contados de la notificacion del presente acto, sin perjuicio de la interposicién de otros recursos que
se estimen procedentes. Se hace presente que conforme al articulo 22 de la Ley N° 19.880, “/os
interesados podran actuar por medio de apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas las
facultades necesarias para la consecucion del acto administrativo, salvo manifestacion expresa en
contrario. £l poder debera constar en escritura publica o documento privado suscrito ante notarid'.
En caso de que el recurso sea interpuesto por el representante legal del titular del proyecto, se
debera acompafiar fotocopia legalizada de la escritura publica donde conste tal calidad y el
certificado de vigencia de los poderes, el que no podra tener una antigliedad superior a seis meses
a la fecha de su presentacién.

SEXTO: Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el Sr. Juan Castro Prieto, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Talca, cuya
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veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningin caso lo exime del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencidén de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica
si asi correspondiera. P

/
SEPTIMO: Este Servicio incorporard todos los antecedeniies de su consulta como parte del
expediente de la consulta de pertinencia de ingreso al sistema de evaluacién del proyecto
"Restauracion Mercado Central Municipal de Talca’, pregentado por el Sr. Juan Castro Prieto,
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Talca.

./
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e Archivo SEA, Region del Maule.
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