REPl'JBL[CA DE CHILE
DIRECCION REGIONAL

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

REGION DE LOS RIOS

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “PERTINENCIA
RELATIVA A PROYECTO “AUMENTO DE
PRODUCCION DEL CENTRO DE CULTIVO DE
TRUCHAS LLALLALCA”.

RESOLUCION EXENTA N° O 6 7
Valdivia, 23 NOV 2017

VISTOS:

1.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA"), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante
‘RSEIA"), modificado por D.S. N° 8 de 2014 del MMA; en la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880,
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; y en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razdn y mi personeria que consta en la Resolucion N° 115, de fecha 10 de julio de
2015.

El Oficio Ordinario N° 131456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambientar .

La Resolucion Exenta N° 019, de 09 de marzo de 2015 (en adelante “RCA N°
019/2015"), de la Comision de Evaluacion, Region de Los Rios que califica
ambientalmente favorable el proyecto “Aumento de produccion del centro de cultivo
de truchas Llallalca”, cuyo titular es Piscicola Entre Rios S.A. (en adelante “el Titular”).

La Carta s/n ingresada con fecha 18 de julio de 2017, ante la Direccién Regional de
Los Rios del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA”), mediante la cual,
el sefior José Luis Villasante Aravena en representacion de Piscicola Entre Rios S.A.
(en adelante “el Proponente”) consulta respecto de la pertinencia de ingreso al
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto
"Pertinencia relativa a proyecto "Aumento de produccion del centro de cultivo de
truchas Llallalca" (en adelante “el Proyecto”), por medio del cual se pretende introducir
ciertos cambios al proyecto “Aumento de produccién del centro de cultivo de truchas
Llallalca” recién citado.

El Oficio Ord. N° 148, de fecha 10 de agosto de 2017, de la Direccion Regional de
Los Rios del SEA, mediante el cual se consulta a la Superintendencia de Medio
Ambiente Macro Zona Sur, respecto de eventuales procesos de sancion en curso
asociados al centro de cultivo en cuestion.

El Oficio Ord. N° 329, de fecha 31 de agosto de 2017, mediante el cual la
Superintendencia de Medio Ambiente Macro Zona Sur, informa sobre la existencia de
un proceso de fiscalizacion realizado al mismo centro de cultivo.

El Oficio Ord. N° 164, de fecha 01 de septiembre de 2017, de la Direccién Regional
de Los Rios del SEA, mediante el cual solicita pronunciamiento respecto de la




CONSIDERANDO:

1.

consulta de pertinencia al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
("“SERNAPESCA"), SEREMI de Medio Ambiente y SEREMI| de Salud, todos de|la
Regién de Los Rios.

El Oficio Ord. N° 319, de fecha 16 de octubre de 2017, mediante el cual la SEREMI
de Medio Ambiente, informa sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del Proyedto
“‘Pertinencia relativa a proyecto “Aumento de produccién del centro de cultivo de
truchas Llallalca’.

El Oficio Ord. N° 8875, de fecha 30 de octubre de 2017, mediante el cual |el
SERNAPESCA, informa sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del Proyeato
“Pertinencia relativa a proyecto “Aumento de produccién del centro de cultivo de
truchas Llallalca”.

Que, mediante RCA N° 019/2015 la la Comisién de Evaluacién, Regién de Los Rigs,
se calificd6 ambientalmente favorable el proyecto “Aumento de produccion del centro
de cultivo de truchas Llallalca”, cuyo titular es Piscicola Entre Rios S.A. la cyal
consiste en: Aumentar el volumen de produccién de 432 toneladas a un total de 720
toneladas anuales, de una piscicultura dedicada exclusivamente a la incubacidn,
alevinaje, crianza y engorda de salménidos en tierra, especificamente Trucha Arco
Iris (Oncorhynchus mykiss).

Al respecto y para obtener la aprobacion favorable de dicho proyecto éste dehié
cumplir con una serie de requisitos entre los cuales esta el indicado en |el
considerando 9, letra h) de la RCA 019/2015 que consiste en instalar filtros rotatorips
en reemplazo o complemento del actual sistema de tratamiento, en un plazo no
superior a 18 meses. Los antecedentes técnicos (marca, modelo, trama filtrante, etc)
de dichos filtros se encuentran contenidos en el Anexo E del Adenda Complementaria.

Adicionalmente, el caudal de tratamiento y nimero de unidades filtrantes debera ser
consistente con el caudal maximo utilizado en la piscicultura (1.700 L/s).

Que, con fecha, 18 de julio de 2017, el Titular consulté respecto de la pertinencia de
ingreso al SEIA de la introduccidn de ciertos cambios al proyecto “Pertinencia relativa
a proyecto "Aumento de produccion del centro de cultivo de truchas Llallalca", los
cuales contemplan:

La no instalacién de los filtros rotatorios sefialados en el considerando 9 letra h) de|la
RCA 019/2015. Lo anterior por cuanto el titular sefiala que, en el tiempo transcurrido
desde la dictacion de la RCA 019/2015, no se han eliminado los sistemas de
tratamiento originales de la piscicultura y se han mantenido los monitoreps
ambientales; y que, los resultados de los monitoreos ambientales después de haberse
efectuado la ampliacién de biomasa demuestran que éstos se encuentran muy por
debajo de los limites que establece la normay por lo tanto, no se justifica la instalacion
de los filtros rotatorios que sélo se hacen cargo de los sélidos suspendidos y no de
los sélidos disueltos, que es lo mas importante desde la perspectiva de los impactos
ambientales; que la piscicultura en comento, se encuentra debidamente acredita plor
"Best Aquaculture Practices Validation Letter" (BAP) respecto a sus procesos de
mejoras continuas (a la presente se acompafia el certificado BAP) y que, desde el aiio
2012 y hasta el 2015, se ha realizado autocontroles en el centro de cultivo Llallalca
los que incluyen la medicién de las siguientes variables: caudal (m%h), pH,
temperatura, cloruros, aceites y grasas, DBOs, fésforo, nitrégeno, poder espumaogeno,
solidos suspendidos.

Que, mediante oficio ordinario N°164 del 01 de septiembre 2017, en el marco de
presente analisis de pertinencia, esta Direccién Regional consulté al SERNAPESCA,
SEREMI de Medio Ambiente y SEREMI de Salud, respecto al Proyecto, de lo cual se
indica lo siguiente:




¢ Requerido el pronunciamiento de la SEREMI de Salud, y transcurrido el plazo
respectivo, a la fecha no se ha recibido respuesta a lo consultado.

e Por su parte, con fecha 16 de octubre de 2017, mediante Oficio Ord. N° 319,
la SEREMI de Medio Ambiente, sefiald que “(...) considerando lo
anteriormente sehalado, especialmente que la instalacién de los rotofiltros se
relaciona directamente con la posibilidad de que este proyecto genere los
efectos, caracteristicas o circunstancias establecidas en el articulo11/ literal b
de la ley 19300 y de los efectos adversos significativos a que se refiere el
articulo 6 literales e y d del Reglamento del SEIA (D.S. N° 40/2012)/ la
modificaciéon de este proyecto constituye una modificacion de proyecto de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 literal g del Reglamento del SEIA (D.S.
N° 40/2012) ya que las obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension/
magnitud o duracidn de los impactos ambientales del proyecto o actividad. En
consecuencia/ dicha modificacion debe ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA)".

e Por su parte, mediante Oficio Ord. N° 8875, de fecha 30 de octubre de 2017,
el SERNAPESCA, sefialdé, que “(...) resulta claro que la modificacion de
produccion propuesta en la DIA que condujo a la RCA 19 de 09.03.2015, la
cual condiciona un sistema de tratamiento de riles de alta tecnologia,
constituye en si misma, por su maghnitud, un proyecto listado en el Art 3 letra
n.5 del Reglamento del SEIA; por consiguiente, de ingreso obligatorio al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por otra parte, la eliminacién por si sola del sistema de tratamiento aprobado
posibilitaria modificar sustancialmente la extensién, magnitud o duracion de
los impactos ambientales del proyecto o actividad en los términos previstos en
el Art 2 letra 9.3 del Reglamento del SEIA, lo cual observado el caracter
preventivo del sistema de evaluacion de impacto ambiental, obliga a su
evaluacion ambiental formal en el sistema.

De lo anterior, visto que la modificacion de produccién sobrepasa la causal de
ingreso obligatorio al sistema de evaluacién de impacto ambiental, y dado que
la misma condiciona dicho aumento de produccién a tecnologia de filtracion
que disminuya la carga contaminante al curso receptor, es opinién de esta
Direccion Regional que el aumento de produccién y su sistema de tratamiento
de riles debe ingresar a evaluacién ambiental. El ingreso de la modificacion
propuesta a evaluacion ambiental, permitira ademas evaluar que la magnitud
del aumento de produccién no genere una carga contaminante diaria que
ocasione efectos adversos significativos sobre el curso receptor, toda vez el
establecimiento consta actualmente de un sistema de tratamiento de Riles de
baja tecnologia (consistente en lagunas de decantacion).”.

Que, cabe sefialar que los informes solicitados a otros érganos de la Administracion
del Estado no tienen caracter vinculante de conformidad con los articulos 37 y 38 de
la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimiento Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, que indican que
“‘Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes”.

Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis
agregado). Dicho articulo 10 ya citado sefiala un listado de “proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental”, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, para efectos de determinar si el proyecto “Pertinencia relativa a proyecto
‘Aumento de produccion del centro de cultivo de truchas Llallalca’ debe ingresar
obligatoriamente al SEIA, corresponde analizar las siguientes tipologias del articulo
3° del Reglamento del SEIA:




6.1. Literal o) del articulo 3 del RSEIA que se refiere a o) “Proyectos de saneamiento
ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de agua o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarigs,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicién de residuos industriales
liquidos o sdlidos”, en especifico el literal 0.7 que se refiere a “Sistemas de tratamiento
y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que cumplan al menos alguna de fas
siguientes condiciones:

0.7.1 Contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacion;

0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion, aspersién y humectacion
de terrenos o caminos;

0.7.3 Que den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros, u

0.7.4 Traten efluentes con una carga contaminante media diaria igual o superiorial
equivalente a las aguas servidas de una poblacién de cien (100) personas, en ung o
mas de los parametros sefialados en la respectiva norma de descargas de residups
liquidos.”

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define ‘modificacién de proyecto
o actividad’ como la “realizacién de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
0 complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entendera que un proyecto o actividad sufre cambios de
consideracion cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar gl
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del
presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada e
vigencia del sistema de evaluacién de impacto ambiental, si la suma de las parte
obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad d
manera posterior a la entrada en vigencia  de dicho sistema que no han sid
calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo
del presente Reglamento.

WO O3
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Para los proyectos que Se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia de
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras
acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciong
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividag
listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

QX<

g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de Igs
impactos ambientales del proyecto o actividad: o

g.4. Las medidas de mitigacion, reparacién y compensacién para hacerse cargo
de los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente,
se ven modificadas sustantivamente.

Para efectos de los casos anteriores, se consideraran los cambios sucesivos qu
haya sufrido el proyecto o actividad desde la entrada en vigencia del sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

[$3)

Que, sobre la base de la informacién tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el proyecto “Pertinencia relativa a proyecto
"Aumento de produccién del centro de cultivo de truchas Llallalca” si constituye un
cambio de consideracion en los términos definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA,
en atencién a los siguientes argumentos:




(ii)

(i)

En relaciéon a las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el
articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo siguiente:

La no instalacion de los filtros rotatorios, que tendrian como finalidad mejorar la
eficiencia en la retencién y extraccion de material sélido, en el proyecto que se
pretende modificar, y que vendrian a reemplazar o complementar el actual
sistema de tratamiento utilizado en la piscicultura en operacion, no se encuentra
listado en el articulo 3° del RSEIA.

En relacion al segundo criterio expuesto, relativo a que para los proyectos que
se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la suma de
las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto
o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que
no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad
listado en el articulo 3 del RSEIA, se indica que:

El proyecto “Aumento de produccién del centro de cultivo de truchas Llallalca”
fue calificado ambientalmente favorable mediante RCA N° 019/2015. A su vez,
este proyecto no cuenta con modificaciones adicionales que no hayan sido
evaluadas en el SEIA.

En atencion al tercer criterio que se debe analizar, esto es, si las obras o
acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar lo siguiente:

El cambio propuesto obedece a una modificacion de un proyecto que fue
previamente evaluado y calificado ambientalmente favorable mediante RCA N°
019/2015. Al respecto, de los antecedentes presentados en la consulta de
pertinencia es posible concluir que la modificacién planteada modifica
sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto o actividad ya evaluados en el proyecto original.

Lo anterior, por cuanto la necesidad de implementar dicho filtro, obedece a que
se debe asegurar que el aumento de produccién de peces y la mantencién de
sistemas de tratamiento de aguas de baja tecnologia no genere un impacto
significativo sobre el ecosistema del cuerpo receptor.

Si bien el titular sefiala dar cumplimiento al D.S. 90/2000 (MINSEGPRES) es
dado recalcar que el sélo cumplimiento normativo no descarta la afectacion
sobre los componentes integrantes del ecosistema acuatico en el cual la
piscicultura descarga sus aguas, mas aun considerando la gran diversidad
biolbgica existente en la cuenca del rio Fuy, situacién que fue considerada
durante la evaluacién del proyecto aprobado mediante RCA N° 019/2015.

Es en este mismo sentido que la incorporacién de estos filtros rotatorios de
mayor tecnologia y eficiencia en la retencion y extraccion de material sélido, a
los cuales el titular se comprometié de modo de asegura la no afectacion a los
ecosistemas acuaticos y por lo tanto la eliminacién de dichos filtros generaria
una modificacién sustantiva en la extension, magnitud o duracion de los
impactos generado por el RIL descargado. Lo anterior por cuanto la tecnologia
que actualmente cuenta la piscicultura en operacion y considerando el aumento
de produccion otorgado, afectarian la calidad de las aguas de manera tal que
alteraria de manera significativa a la flora y fauna encontradas en el cuerpo
receptor y que como elemento preventivo a la generacién de dichos efectos es
que se solicité al titular la incorporacion de mayor tecnologia en el abatimiento
de elementos contaminantes al curso de agua receptor, por tanto el proyecto
debe obligatoriamente ingresar al SEIA.




(iv) En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de
mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los impactps
significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven
modificadas sustantivamente, se puede sefialar que:

El Proyecto “Aumento de produccién del centro de cultivo de truchas Llallalca”
fue evaluado en el SEIA mediante una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA),
por lo tanto, no genera impactos significativos, y consecuentemente no
contempla medidas de mitigacién, reparacién y compensacion

9.  Que, porende, es posible concluir que el Proyecto “Pertinencia relativa a proyecto
YAumento de produccién del centro de_ cultivo de truchas LIaIlalci”
corresponde a un cambio de consideracion del proyecto “Aumento de produccign
del centro de cultivo de truchas Llallalca” en los términos definidos en el articulo 2°
letra g) del RSEIA, esto es, la realizacién de obras, acciones 0 medidas tendientes|a
intervenir o complementar un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste
sufra cambios de consideracién. Por lo tanto, se requiere que el Proyecto se someta

obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

10. Que, en atencién a lo anteriormente expuesto,

RESUELVO:

1.  Que, el Proyecto “Pertinencia relativa al proyecto “Aumento de produccién del cenﬁo
de cultivo de truchas Llallalca”, requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma
previa a su ejecucion, en consideracién a los antecedentes aportados por el Titular y
lo expuesto en el cuerpo de esta resolucién.

2. Que, se hace presente que este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de
los antecedentes proporcionados por el sefior José Luis Villasante Aravena eén
representaciéon de Piscicola Entre Rios S.A., cuya veracidad es de su exclusiya
responsabilidad y en ninglin caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencion de las autorizaciones sectoriales
necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad
de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su
Ley Organica si asi correspondiera.

3.  En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde |a notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan.

Anétese, notifiquese por carta certificada al Titular y archivese
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Distribucion:

e Sefior José Luis Villasante Aravena en representacion de Piscicola Entre Rios S.A., Hijuela
Segunda, Fundo El Carmen, Talagante.

Cc

o Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

e Expediente del proyecto “Pertinencia relativa a proyecto "Aumento de produccion del centro de
cultivo de truchas Llallalca”. (42-P-17)

¢ Oficina de Partes.
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