REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS RIOS

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, "MEJORAMIENTO BORDE
FLUVIAL PUERTO LAPI, COMUNA DE LA
UNION, REGION DE LOS RIOS".

RESOLUCION EXENTA N° 091

VALDIVIA, 19 de agosto de 2019
VISTOS:

1. El Oficio Ord. N° 369, ingresado con fecha 29 de abril de 2019, ante la
Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de
Los Rios (en adelante “SEA de la Region de Los Rios”), mediante el cual la
Sra. Mariana Concha Mathiesen, en representacion de la Direccion General
de Obras Publicas (en adelante “el Proponente”), consulta respecto de la
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante "SEIA”) del proyecto “"Mejoramiento Borde Fluvial Puerto Lapi,
Comuna de La Unidn, Region de Los Rios” (en adelante “el Proyecto”).

2. El Oficio Ordinario N° 126, de fecha 11 de junio de 2019, del SEA de la
Regién de Los Rios, mediante el cual solicita aclaraciones y/o antecedentes
adicionales al proponente, respecto de la consulta de pertinencia indicada
en el Visto 1.

3. El Oficio Ordinario N° 632, ingresado con fecha 26 de julio de 2019, ante
el SEA de la Regién de Los Rios, mediante la cual el Proponente acompafa
los antecedentes solicitados en el visto N°2.

4. El Oficio Ordinario N°® 131456 de fecha 12 de septiembre de 2013, de la
Direccion Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas
de pertinencia de ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental”.

5. Lo dispuesto en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA"); en la Ley NO© 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley
N© 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; y en la Resolucion
N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén y mi personeria que
consta en la Resolucion Exenta RA 119046/204/2019 del 25 de junio de
2019 del Servicio de Evaluacion Ambiental, que informa el nombramiento
de la Directora Regional de Los Rios del Servicios de Evaluacion Ambiental
a la Comision de Alta Direccion Publica del Servicio Civil.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 26 de abril de 2019, la Sra. Mariana Concha Mathiesen,
en representacion de la Direccion General de Obras Publicas, consulta
respecto de la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto denominado
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2.

“Mejoramiento Borde Fluvial Puerto Lapi, Comuna de la Unién, Regi6
Los Rios”, donde detalla:

N de

El proyecto consiste en el mejoramiento del borde fluvial incorporando

como proteccion de ribera un sistema de muros de gaviones con los

etas

de hormigbén en su parte superior, lo que garantizara un area de

explanada en la cual se albergaran actividades tales c
estacionamientos de vehiculos con carro, mirador y paseo de bord

0OMo

(U

Incorpora ademas un proyecto de paisajismo de baja intervengion,

considerando iluminacién y mobiliario urbano coordinado con
superficie en base a hormigoén, adocretos y materiales pétreos.

Considera una rampa botadero de embarcaciones menores, un are

una

a de

estacionamientos que permitiré que al menos tres vehiculos con carro
puedan estacionarse para utilizar la rampa. Ademas, considera un total
de seis (6) estacionamientos, cinco para vehiculos con carro y una (1)

para personas con movilidad reducida y/o discapacidad.

Las dimensiones de la rampa botadero de embarcaciones seran las

siguientes: Ancho: 5 m, Largo: 20 m y una Pendiente de 12%.

La superficie total a intervenir por el proyecto corresponde a 1.235

m?,

considerando un borde fluvial a mejorar de aproximadamente 60

metros.

El proyecto considera la construccién en una etapa, con una duracién

del periodo de construccion de 12 meses.

Que, la Ley N© 19.300 indica en su articulo 8 que: “"Los proyecta
actividades sefalados en el articulo 10 sélo podran ejecutars
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acue
a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo
contiene un listado de “proyectos o actividades susceptibles de cal
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan somete
al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales
especificados, a su vez, en el articulo 3 del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Mejorami
del Borde Fluvial Puerto Lapi, comuna de La Union, Region de Los H
debe ingresar obligatoriamente al SEIA, corresponde analizar
siguientes tipologias del articulo 3° del RSEIA:

Literal g) “Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas

comprendidas en alguno de los planes evaluados estratégicaments
conformidad a lo establecido en el parrafo 1° bis del Titulo II de la
Se entendera por planes a los instrumentos de planificacion territoria

En especifico el subliteral g.2.) que sefiala "Se entenderé por proye
de desarrollo turistico aquellos que contemplen obras de edificaci
urbanizacion destinados en forma permanente al hospedaje

equipamiento para fines turisticos, tales como centros para alojami
turistico; campamentos de turismo o campings; sitios que se habilite
forma permanente para atracar y/o guardar naves especiales emple:
para recreacion; centros y/o canchas de esqui, playas, centros de at
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termales u otros que contemplen al menos una de las siguientes

caracteristicas:
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a) superficie construida igual o mayor a cinco mil metros cuadrados
(5.000 m=2).

b) superficie predial igual o mayor a quince mil metros cuadrados
(15.000 m=2).

c) capacidad de atencion, afluencia o permanencia simultanea igual
0 mayor a trescientas (300) personas.

d) cien (100) o mas sitios para el estacionamiento de vehiculos.

g) capacidad para un numero igual o superior a cincuenta (50)

naves”. ‘

Que, por otra parte, el articulo 2° letra g) del RSEIA define “modificacion
de proyecto o actividad” como la “realizacion de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad,
de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”. Al respecto, de
acuerdo a lo indicado en el Anexo I del Oficio Ord. N° 131456/2013
“Criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la
introduccion de cambios a un proyecto o actividad”, para poder establecer
la pertinencia de ingreso de una modificacion de proyecto o actividad al
SEIA, es necesario determinar si las obras, acciones o medidas a ser
incorporadas suponen un cambio de consideraciéon a dicho proyecto,
conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del RSEIA, lo cual se
debe realizar en base a los siguientes criterios:

g.1. Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes
a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior
a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados
ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo
3 del presente Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes
a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del RSEIA;

g.3. Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o
duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad; o

g.4. Si las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para
hacerse cargo de los impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado ambientalmente se ven modificadas sustantivamente.

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios
expresados anteriormente, es posible concluir que el Proyecto
“"Mejoramiento Borde Fluvial Puerto Lapi, comuna de la Unidn,
Region Los Rios” n nstitu i i ié

los términos definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA, en

atencién a los siguientes argumentos:

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden
intervenir o complementar el proyecto o actividad, por si solas, que
se encuentran listadas en el articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar
que:
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5.2

5:8

El proyecto se ubica en un sector rural, el cual contempla la

construccion de nuevas obras destinadas a habilitar y mejorar| de
forma permanente el equipamiento disponible para fines turisticos,
considerando entre sus obras sitios para atracar naves especiales

empleadas para recreacion, mejoramiento y acceso al rio.

Al respecto, acorde a los antecedentes presentados, cabe senalar

que

el proyecto abarca una superficie a intervenir de aproximadamente
1.235 m?, correspondiendo principalmente a mejoramiento del barde
fluvial, rampa de acceso al rio para el botadero de embarcaciones y

estacionamientos para vehiculos con carro.

Respecto al nimero de estacionamientos, el proyecto contempla un
total de seis (6) estacionamientos, de los cuales cinco (5) son para
vehiculos con carro, y uno (1) para personas con movilidad reducida
y/o discapacidad. Debido a lo anterior, la afluencia o permanencia

simultanea de personas sera reducida.

Finalmente, en cuanto a la capacidad para atracar naves, El proy
contempla una (1) infraestructura fluvial, correspondiente a
rampa botadero diseflada para la botadura y/o retiro de agua de
embarcacion por vez.

En virtud de lo anterior, es posible afirmar que las obras sefialada

ecto
una
una

s en

el considerando 2, son modificaciones que no constituyen por si solas

un proyecto o actividad litado en articulo 3° del RSEIA.

En relacién al segundo criterio expuesto, relativo a que para
proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada

los
en

vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que no
han sido calificadas ambientalmente, y las partes, obras o accignes
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto
o actividad listado en el articulo 3° del REIA, se puede sefialar que no
aplica este criterio, dado que, acorde a lo sefialado en el punto
anterior, las obras del Proyecto no constituyen un proyecto o actividad

listado en articulo 3° del RSEIA.

El proyecto dotard de infraestructura a un borde riberefio, cuyo
actual predominante corresponde al desarrollo de actividades turist

uso
cas,

por lo tanto, constituye una nueva obra de habilitacion, que tiene por

efecto mejorar las condiciones actuales de uno de o mas de
elementos.

Al respecto, cabe recordar lo sefialado en el Anexo I del Ord
131456/2013 “Criterios para decidir sobre la pertinencia de somet

sus

NO
er al

SEIA la introduccién de cambios a un proyecto o actividad”, donde se
indica que “debe entenderse que los proyectos y actividades no sufren
cambios de consideracion cuando las obras, acciones o medidas
tendientes a intervenirlos o complementarios no implican una altergcion
en las caracteristicas propias del proyecto o actividad. Es decir, cuando

la intervencién o complementacion del proyecto se refiere a obra

s de

mantencién o conservacién, reparacién o rectificacion, reconstruccion,

reposicion o renovacion.

En relacion al tercer criterio expuesto, relativo a que si las obr,

as O

acciones tendientes a intervenir o complementar.el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duraciéon de los

impactos ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar

que
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el presente criterio solamente aplica respecto de proyectos o
actividades que cuenten con Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
favorable, por lo tanto, no le es aplicable el presente criterio debido a
que el Proyecto es una renovacion de la infraestructura existente, la
cual no cuenta con RCA.

5.4 En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de
mitigacién, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado
ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente, se puede
sefialar que éste no resulta aplicable, puesto que el proyecto que se
consulta no cuenta con RCA y, por lo tanto, no presenta medidas de
mitigacidn, reparacion y/o compensacion, evaluadas ambientalmente.

6. Que, atendldo todo lo aqui expuesto, es p05|ble concluir que el Proyecto
“Cnr nBor Fluvial Puerto L Comn La Unidn

R

en los términos definidos en el articulo 2° letra g) del RSEIA.

7. Que, en atencion a lo anterior,

RESUELVO:

1.

&QM/(@WEQO

Que, el pr nomin “Construccion Borde Fluvial Pu

Lapi, Comuna de La Union, Region de Los Rios” no requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién, en

consideracion a los antecedentes aportados por el Proponente y lo expuesto
en los Considerandos de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Sra. Mariana Concha Mathiesen,
Directora General de Obras Publicas, cuya veracidad es de su exclusiva
responsabilidad y, en ningln caso, lo exime del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al proyecto, ni de la solicitud y obtencion de
las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefalar,
ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de
la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de requerir el ingreso
del proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley
Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de
reposiciéon y jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la
notificacion del presente acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos,
acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades
correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

Anoétese, notlflquese ﬁ 3 certificada al Titular y archivese
Karihs aschi
x m’?""* K k i eglonal
g 0; *.‘ dg:Bvaluacion Ambiental
4 2 R3effon de Los Rios
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Distribucion:
e Sra. Mariana Concha Mathiesen, Directora General de Obras Publicas.
E.c.

e Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

e Expediente del proyecto “Mejoramiento Borde Fluvial Puerto Lapi, comuna de la Unién Regidn
de Los Rios” (28-p-19).

e Servicio de Evaluacion Ambiental, Region de Los Rios.

¢ Ilustre Municipalidad de La Union
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