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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “GALPON
HUERFANOS 2146”

RESOLUCION EXENTAN® (}58 4

SANTIAGO, 310CT 2018

VISTOS:

10.

La Solicitud de Pertinencia ingresada con fecha 26 de septiembre de 2018, a la plataforma e-
pertinencias del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA RM”), mediante la cual dofia
Pamela Andrea Inostroza Leén (en adelante la “Proponente”), consulta respecto de la pertinencia
de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto
“Galpén Huérfanos 2146” (en adelante el “Proyecto”).

La carta RM/P N° 1561 de fecha 11 de octubre de 2018 del SEA RM, solicitando antecedentes
adicionales y/o aclaraciones a la Proponente, respecto de la consulta de pertinencia del Vistos
anterior.

La carta ingresada por la proponente con fecha 12 de octubre de 2018, adjuntando los
antecedentes solicitados.

El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccidn Ejecutiva del
SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccion oficial y
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 detallado en el Vistos N°3.

El Oficio Ordinario N° 170195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccién Ejecutiva del SEA
que trata sobre: “Articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.”

El Dictamen N°4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la Republica,
relativa al alcance que se ha dado a la expresion "areas colocadas bajo proteccion oficial"
contenida en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300; en particular los “Inmuebles o Zonas de
Conservacion Histérica”.

El Dictamen N°48.164, de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de Ia Republica,
que complementa el Dictamen individualizado en el Visto anterior.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N° 40
de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante ‘MMA"), que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”);
en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
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Estado; la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; el OF. ORD. N° 181.047, de fecha 19 de julio
de 2018, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y en la Resolucion N°
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1.  Que, por medio de la presentacién, de fecha 26 de septiembre de 2018, la proponente solicita
que esta Direccidon Regional se pronuncie sobre ia pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
denominado “Galpon Huérfanos 2146” el cual consiste en la habilitacion de un local con destino
comercial. La edificacion tiene preexistencia del afio 2003, segun lo informado por ia Direccion
de Obras Municipales. Consiste en un area para sala de ventas, bodegas y bafios y no cuenta
con permiso de edificacion.

2. Segun el Certificado._'de__[hformaciones Previas N°158466 de fecha 07 de diciembre de 2017
presentado por la proponente, las caracteristicas del inmueble son las siguientes: est& ubicado
calle Huérfanos N° 2146, Sector 08, Manzana 031, Predio 031, Santiago Centro, se emplaza en
Zona B —Zona de Conservacion Histérica B3 ~— Zona Tipica Barrios Yungay y Brasil — Inmueble
de Conservacion Histérica ~—, cuyas normas generales y especificas, se establecen en el articulo
27 de la Ordenanza Local de Santiago y la ley 17.288 de Monumentos Nacionales.

Cabe tener presente que la superficie total del predio son 413.35 m?. La superficie total construida
del Inmueble es de aproximadamente 453.32 m?, que se dividen en 369.7 m? correspondientes al
primer piso y 83.62 m?que corresponden al altillo.

3.  Segun lo consignado en la Consulta de Pertinencia, as obras propuestas consisten en un galpon
con destino comercial, con sala de ventas, bodegas y bafios. Las obras ya fueron ejecutadas en
el afo 2003 y no cuentan con permiso de edificacion. La estructura es de marcos metalicos y
muros de alibafiileria. La fachada se encuentra retranqueada respecto de la linea de edificacion
existente y presenta una esfructura metdlica liviana para la instalacidn de pendones o
propaganda. R
La edificacion conserva la altura y fachada continua de los inmuebles adyacentes y no afecta el
caracter ambiental y propio de la zona.

3.1. La proponente acompafa autorizacion de las obras por parte del Departamento de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo a través del Ord. N° 0668 de
fecha 14 de febrero de 2018, en donde se indica que:

“1.  Por presentacién citada en el antecedente, la arquitecta Sra. Pamela Inostroza Ledn
solicita autorizacion previa a que se refiere el articufo 60° de la Ley General de Urbanismo, y
Consirucciones, para la para la regularizacion de un galpén, inmueble ubicado en calle
Huérfanos N° 2146, comuna de Santiago.

2. De acuerdo al Plan Regufador Comunal de Santiago, este inmueble se emplaza en Zona B
- Zona de Conservacion Histérica B3 — Catedral — Almte. Barroso — Gral. Bulnes — calfle Concha
y Toro — Zona Tipica “Barrios Yungay y Brasil” — Inmueble de Conservacion Historica N° 460:

“Casas Coloniales 3", cuyas normas generales y especificas, se establecen en el articulo 27
de la Ordenanza Local de Santiago, este inmueble al estar ubicado en Zona Tipica, también le
son aplicables las normas de la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales.

3. La regufarizacion corresponde a la construccion de un galpén de estructura metalica de
vigas y pifares reticulados, muros de albafiileria armada y cubierta de planchas de zinc. La
edificacion conserva fa altura y fachada continua de fos inmuebles adyacentes y es
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preexistencia al afio 2003, segun el Informe T — 4040/2017 de la DOM de fecha 07.12.2017
adjunto. Las obras se realizaron segun planos y especificaciones técnicas anexas.
4. Al respecto, informo a usted que, estudiados los documentos técnicos recibidos, se ha
considerado que la intervencion ejecutada no afecta el cardcter y valores patrimoniales del
Inmueble de Conservacién Histérica, por lo que esta Secretaria Ministerial otorga la
autorizacion solicitada.”

3.2. La proponente acompafia autorizacion de las obras por parte del Consejo de Monumentos

Nacionales a través del Ord. N° 2197 de fecha 11 de mayo de 2018, en donde se indica que:
“Junto con saludar, le informo que el Consejo de Monumentos Nacionales ha resuelto autorizar
la intervencion ejecutada en calle Huérfanos N° 2146, en consideracion a que esta no afecta el
caracter ambiental y propio de la Zona Tipica o Pintoresca Barrios Brasil y Yungay de Santiago
Poniente, declarada como tal mediante Decreto N° 43 del 19.02.2009, comuna de Santiago,
Region Metropolitana.
La intervencion ejecutada consiste en un galpén multieventos de estructura de marcos
metalicos y muros perimetrales de albafiileria. En la fachada, la cual se encuentra retranqueada
en relacion a la linea de edificacion existente, presenta una estructura metalica liviana para la
instalacion de pendones o propaganda. (...)”

4. Que, la Ley N° 19.300 indica en su articulo 8° que “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 solo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo 10 sefiala un
listado de “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”. los cuales
son especificados a su vez, en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

5. Que, para efectos del analisis de fondo, respecto de si el proyecto “Galpén Huérfanos 2146’
debe ingresar obligatoriamente al SEIA se han tenido a la vista las siguientes tipologias del
articulo 3° del RSEIA:

5.1. La letra h) del articulo 3° del Reglamento del SEIA, dice relacién a “proyectos industriales o
inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1.) Se entendera por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presentan alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1.1) Que se emplacen en drea se extensién urbana o rural, de acuerdo al instrumento de
planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccién y distribucion
de agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas servidas;

h.1.2) Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas
o troncales;

h.1.3) Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectireas (7 ha) o
consulten la construccion de trescientas (300) o més viviendas; o

h.1.4) Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad para
cinco mil (5.000) o més personas o con mil (1.000) o més estacionamientos.

5.2. El literal p) del articulo 3° del reglamento SEIA, que establece que deben someterse al Sistema
la "Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas 0 en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial. en
los casos en que la legislacion respectiva lo permita.” (Enfasis agregado).
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6. Que, por otra parte ei artlcuio 2° Ietra g) del Reglamento del SEIA define “modificacién de
proyecto o actlv;dad” como [a “Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
0 complementar un proyecto o0 actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”,
Al respecto, de acuerdo alo. indicado en el Anexo | “Criterios para decidir sobre la pertinencia de
someter al SEIA la introduccion de cambios a un proyecto o actividad®, anexo al Oficio Ord. N°
131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que imparte
instrucciones sobre Consultas de Pertinencia de Ingreso de Proyectos o Actividades al SEIA, para
poder establecer la pertinencia de ingreso de una modificacién de proyecto o actividad al SEIA,
es necesario determinar si-las obras, acciones o medidas a ser incorporadas, suponen un cambio
de consideracién .a _'d_i'ch_o_ _'proyecto, conforme a lo sefialado en el articulo 2° letra g) del
Reglamento del SEIA, lo cual se debe realizar en base a los siguientes criterios:

(i} Silas paries, dbras 6.aé¢iones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente Reglamento del SEIA;

(i) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, 'o_bras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificados amblentaimente constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Regtamento del SEiA

Para I_o_s_proye_ct_os_ qu_e_ se_inic_iaron de manera posterior a la entrada en vigencia del sistema
de evaluacion _d_é _.ir_np'_ac'__t_o' ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han
sido calificadas "aiﬁbientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constntuyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del presente
Reglamento;

(i) Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales del
proyecto o actividad; o

(iv) Silas medidas de mi_ti_ga_cién, reparacién y compensacion para hacerse cargo de los impactos
significativos de -un ‘proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas
sustantivamente.

7.  Que, sobre la base de. [a informacion tenida a la vista y los criterios expresados anteriormente, es
posible concluir: que e% Proyecto  “Galpén_Huérfanos 2146” no debe ingresar
obligatoriamente al SEIA en razon de las siguientes consideraciones:

7.1. Del andlisis efectuado para determinar si el proyecto consultado se enmarca dentro de las
situaciones descritas en el literal h) del articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar io siguiente:
El proyecto denhominado. “Galpdn. Huérfanos 2146", se llevé a cabo en un predio de
aproximadamente de 413.35 m? y la superficie total construida corresponde a 453.32 m?, por
lo que no cumple - Con ninguno de los supuestos del literal h) del RSEIA. En efecto, la
intervencion realizada se emplaza en area urbana, y no dio lugar a la incorporacién al dominio
nacional de uso plblico de vias expresas o troncales; se emplaza en una superficie inferior a
7 ha, tiene una carga de ocupacion inferior a 5.000 personas y no consideré la habilitacién de
estacionamientos de vehiculos.
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7 2 Que del analisis efectuado para determinar si el proyecto o actmdad consu!tada s€ enmarca

en las situaciones descritas en el literal p) del articulo 10 del RSEiA se puede sefalar lo

siguiente:

7.2.1 Que, de acuerdo a los antecedentes entregados por la proponente, se hace presente
que el inmueble en que se llevo a cabo la construccion, segun lo establecido en el Ord. N°
130.844 de fecha 22 de mayo de 2013, de 1a Dsreccmn Ejecut:va del Serwcm de Evaluacién
Ambiental;y complementado mediante eE Ord. N°® 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016,
también de la Diréccion Ejecutlva del SerV|0|o de: Eva!uacmn Ambsental corresponde aun
drea colocada bajo proteccién’ ‘oficial, para’ efectos del SEIA toda vez que se trata de la
intervencioén de un inmueble ubicado en una Zona de Conservamon Hlstonca y zona tipica.
7.2.2 Que, no obstante, lo anterior de acuerdo al espmtu yl Ios pnncuplos dela Ley N°®19.300,
es zmportante hacer presente que no’ todos Eos proyectos :8in consnderar su envergadura
{magnitud y duraczon) deben someterse al SEIA Al respecto es necesano recordar que
Oficio Ord. N° 130.844, smgulanzado en el Vistos: N° 5, mstruye que el refer:do criterio de
la letra p) se debe’ apllcar tomando en con51deracmn la magn;tud olos efectos de una obra,
programa o actividad. En particular, se debe consrderar la envergadura Y los potenc:ales
impactos del proyecto o actividad, en reIacnon al ob;eto de protecmon de la respectwa area,
de manera que evaluar en el marco del SEIA tenga sentzdo Yy reporte benef cios concretos
en términos de’ prevencwn de |mpactos amblentafes adversos o
7.2.3 Que, este mismo sentsdo la Contralorla Generai de Ia Republlca en su Dictamen
N°48.164 de fecha 30 de junio de 2016 d;spone que "Con todo cabe ac!arar que la sola
circunstancia de que un proyecto se desarroﬂe enuna de Jas areas prewsfas én el referido
literal p) no basta para sostener que aquei obhgatonamente debe mgresar al SEIA pues el
articulo 10 de la Iey N° 19.300 ‘exige,: ademas que. se trate de proyectos o actlwdades
susceptibles de causar rmpacto amb:ental i
En relacién con lo antenor cumple hacer presente que de acuerdo con Ia hrstona de I ley
N° 19.300, ‘esa mic:atrva Iega! “Tampoco pretende que todos Ios proyectos ‘de cualquier
naturaleza y envergadura ‘estén sometidos al sistema de evaluac:on de :mpacto ambiental”
(Mensaje Presidencial N° 387-324, de" 14.de sept:embre de. 1 992)
A su vez, durante la dlSCUSIOﬂ parlamentana del proyecto de dlcha Iey y al hacerse alus:on
al principio de graduahsmo que subyace en ta! mrc:atfva se expuso en :gual orden de ideas,
que “aplicar gradua!mente fos estandares amblentales supone no ex;gmfos en su méxima
intensidad en forma inmediata, ni someter todas Ias actividades del pars, sin :mpon‘ar su
tamafio, a fos procedimientos establecrdos en e! srstema de" evaluacion de impacto
ambiental, a riesgo de producir un detnmento 31gn:ﬁcatrvo enia actrwdad economrca _
Asi entonces; cabe sostener que 1o todo- proyecto o actlwdad que se pretende ejecutar en
un area que se encuentra bajo proteccron oﬂcra! debe necesanamente -ser sometida al
SEIA, sino solo aquellos que resuftan relevantes desde el punto de v:sta de Ios lmpacz‘os
ambientales que son susceptibles de provocar SR
7.2.4 Que; por Io tanto ‘en concordancza con io antenormente mtado es posnble aflrmar que
no todo proyecto o actlwdad que se- pretenda e}ecutar en: un’ area que se encuentra bajo
proteccion oficial deba necesariamente ser sometida aI SEIA, stendo menester para estos
efectos, ponderar la magnstud envergadura duracmn y fmaildad cie las obras a ejecutar.
7.25Quela proponente acompano !a autonzacron respe tlva por parte de ia SEREME de
Vivienda y Urbanlsmo : e S S
7.2.6 Que, tamblen la proponente acompano Ia autorlzaclon por parte del Consejo de
Monumenitos Nacionales.
7.2.7 Que, a partzr de los antecedentes tenldos a Ia wsta resulta mantﬂesto que Ias obras
consultadas no const{tuyen por 3| solo eI cnterto establecldo en el ilterai p) del artlcuto 3 del

proponente con Ias obras que I!evo a cabo no afecto ei valor patnmomal del inmueble ni el
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caracter amblentai y proplo de la Zona de Conservacién Historica y zona tipica en que esta
emplazado. . '

Que, el Proyecto no c_o_nsti_tuye un cambio de consideracion en los términos definidos por el

articulo 2° _Iet;a g) del Reglamento del SEIA, en atencién de las siguientes consideraciones:

{i)

(i)

(iif)

(iv)

Respecto al critério"de 'si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o
complementar el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el articulo 3° del
RSEIA, es posnb!e sefalar.que las obras y acciones sefialadas en el Considerando N° 1, no
constituyen pc_)_r__si_.s_ol_a_s__un_proye_cio o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del
SEIA, segn se analizé en el Considerando anterior.

Para los proyectos 'que' se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia dei SEIA, si la
suma de las partes obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad de manera postertor a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificadas ambzentalmente _constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Reglamento del SE[A y. para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada
en vigencia del SEIA si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o
complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento
del SEIA. '

Respecto de dicho. cnterlo cabe hacer presente que el Proyecto no cuenta con Resolucion de
Cahﬁcacnon Amblental Y. el ana!asas de ia aplicabilidad de los literales h) y p) del articulo 3 del
RSEIA al presente Proyecto, se realizé en el Considerando precedente.

En relacion al t_eri;er criterio expuesto, relativo a silas obras o acciones tendientes a intervenir
0 complementar: el 'pr_d_yet:to o actividad modifican. sustantivamente la extensién, magnitud o
duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar que, el
presente crlterlo no resutta aplicable en la situacion particular gue se consulta, puesto que se
frata de un proyecto que no cuenta con Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

En relacion al cuarto criterio expuesto relative a que si las medidas de mitigacidn, reparacion
y compensamon para hacerse cargo de. Ios impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado amblentalmente se ven modificadas sustantivamente, se puede sefalar que éste
no resulta aphcabie en la situacion particular que se consulta, puesto que se trata de un
proyecto que no c_u_e_nta con Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

Que, en virtud de lo énte.ribrmente expuesto,
RESUELVO:

Que, el Proyecto “Galpon Huerfanos 2146” no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA

en forma prewa a su elecucson, en consideracion a los antecedentes aportados por la

proponente Y Eo expuesto en ios Con3|derandos de la presente Resolucién.

Que, este pronun0|amiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
por don Pamela Andrea Inostroza L.eén, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y
en ningun caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de
la solicitud y obtencién de’ las autorizaciones sectoriales necesarias para su gjecucion.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicién y jerarquico,

dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo, de
acuerdo a lo dispu_es__to_' _en_.'el a_rticulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
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recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes,
y de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantenciéon de las
condiciones de la modificacién sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion ser consultada
a este Servicio.

En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, los Proponentes
no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el objeto de variar el
instrumento de evaluacién o de eludir el ingreso al SEIA. Sera competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a esta obligacién y requerir al
Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar adecuadamente
al sistema.

Para terminar, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el incumplimiento
de la normativa ambiental constituye una presuncion de responsabilidad del autor del dafio
ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA AL PROPONENTE Y ARCHIVESE

s

‘ e}&*r-

D
-%f

/oo

Distribucién:
® Pamela Andrea Inostroza Ledn, Gregorio de la Fuente N° 3222, Comuna de Macul, Regién Metropolitana.

G.c.:

e @ o o

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.
Expediente del proyecto 152-P-18.

Archivo, SEA ID Gdoc N° 25.021/18

Oficina de Partes.
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