RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO
AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, PROYECTO “HABILITACION PARQUE
MERCED”.

RESOLUCION EXENTA N° 449 12016

Valparaiso, 77 SET. 2016

VISTOS:

1.

El Oficio Ordinario N° 1236, ingresado el 17 de mayo de 2016, ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante "SEA”) de la Regién de Valparaiso, mediante la cual, el Sr. Rodrigo Uribe
Barahona, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Valparaiso (en
adelante e indistintamente “el Proponente”) consulta la pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto “Habilitacion Parque Merced"
(en adelante “el Proyecto”).

El Oficio Ordinario N° 265, de fecha 8 de junio de 2016, mediante el cual el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) Region de Valparaiso, solicita antecedentes adicionales al Proponente respecto de
la consuita de pertinencia del visto anterior.

El Oficio Ordinario N°1571, ingresado el 16 de junio de 2016, ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), mediante el cual el Proponente presenta los antecedentes adicionales solicitados.

El Oficio Ordinario N° 315, de fecha 4 de julio de 2016, mediante el cual el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) Region de Valparaiso, solicita informacion complementaria al Proponente respecto
de la consulta de pertinencia del visto 1.

El Oficio Ordinario N°21186, ingresado el 10 de agosto de 2016, ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), mediante el cual el Proponente presenta informacion complementaria solicitada.

El Oficio Ordinario N° 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccién Ejecutiva del
SEA que “Imparte instrucciones sobre las consuitas de pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacién Ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA que
“Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre é4reas colocadas bajo proteccion oficial y éareas
protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, e instruye sobre la
materia”.

Oficio Ordinario N° 161081, de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccion Ejecutiva del SEA que
“Complementa Oficio D.E. N°130844, de fecha 22 de mayo de 2013” sefialado anteriormente.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la
Ley 20.417; en el Decreto Supremo N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante "MMA"),
de fecha 30 de octubre de 2012, publicado en el Diario Oficial con fecha 12 de agosto de 2013,
Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA") y sus
modificaciones; en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de Administracién del Estado; la Resolucién DD.PP. N° 109, de
30 de Junio de 2015 que nombra titular en el Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de
Valparaiso, como Director Regional a don Alberto Acufia Cerda y; la Resolucion N° 1600, del 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencién del
tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1.

Que, con fecha 17 de mayo de 2016, el sefior Rodrigo Uribe Barahona, Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Valparaiso, consulté respecto de la pertinencia de
ingreso al SEIA del Proyecto “Habilitacién Parque Merced”. De acuerdo a los antecedentes
presentados por el Proponente, el Proyecto consistiria en lo siguiente:



La recuperacién de la quebrada Santa Elena, identitaria del sector Pajonal, para vincularla con
el Cerro Merced-La Virgen a través de la materializacién de un Parque Urbano dotado de
equipamiento comunitario, mobiliario de tipo recreacional (juegos infantiles, senderos,
miradores, etc.), ademas del desarrollo integral del proyecto de paisajismo implementando un
plan de manejo que contemplaria la restauracion de flora nativa y mediterranea, garantizando
la materializacion en el tiempo.

El proyecto se encontraria ubicado en la quebrada Santa Elena, en terrenos del fundo Pajonal,
ubicado en Carlos Rogers con Avenida Central (extension de Avda. Alemania) del Cerro
Merced, en la Comuna de Valparaiso. Las coordenadas UTM en Datum WGS84 Huso 19
serian: N: 6338994 / E: 256837.

Actualmente la quebrada presenta un claro estado de abandono, donde principalmente se
reconoce la presencia de especies no autéctonas, lo que transforma al lugar en un espacio
inseguro, foco de micro basurales y potencial punto de inicio de siniestros.

El proyecto consideraria la intervencion en 2,4 hectareas y se plantearia su construccion en 3
etapas, las que se detallan en la siguiente tabla:

Etapa Obras Temporales Obras Permanentes

Etapa 1 | Instalacién de faenas| - Construccion de una plaza abierta,

Zona 1 | (oficina, bafios, bodega, - Centro Comunitario.

etc.). - Arborizacién de tipo urbana.

Etapa 2 | Instalacion de faenas| - Equipamiento parque.

Zona2 | (oficina, bafios, bodega, - Implementacion plaza de agua.

ete.). - Conformacion de 5 plataformas de recreacion.

- Recuperacion con flora nativa y mediterranea.

Etapa 3 | Instalacién de fagnas| - Formalizacién de acceso desde calle Carlos

Zona 3 | (oficina, bafios, bodega,| Rogers.

etc.). - Plaza cubierta.

- Pasarela.

- Creacion paseo paralelo a Av. Alemania.

- Restauracién de la quebrada con flora nativa vy
mediterranea.

De acuerdo a lo establecido en el Plan Regulador Comunal de Valparaiso actualmente
vigente, el proyecto se emplazaria en la zona ZCHLF o Loteos Fundacionales, area que
corresponde a zonas consolidadas como barrios residenciales en los cerros que conforman el
anfiteatro del Valparaiso, cuya area fue incorporada a la Zona de Conservacion Historica en Ia
modificacion del Plan Regulador Comunal de Valparaiso “Declaratoria de Zonas e Inmuebles
de Conservacion Histérica, Cerros del Anfiteatro, Plan Borde Mar y Acantilados”, aprobado por
el Decreto Alcaldicio N° 137 de fecha 10 de febrero de 2004, y publicado en el Diario Oficial
con fecha 16 de febrero de 2004.

Conforme a la Memoria Explicativa del Plan Regulador Comunal de Valparaiso:

» El objetivo que se persigue a través de la proteccion de esta zona, es la generacion de
normas que permitan que la zona de los lotes fundacionales y de los primeros
asentamientos, conserve sus caracteristicas como tal, permitiendo la necesaria
renovacion, y resguarde las cualidades que hacen Gnica como ciudad en el mundo, a
Valparaiso, ciudad-puerto.

* Asimismo, segun se expone en los Antecedentes de la Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Valparaiso, entre los objetivos especificos de estas declaratorias estuvo
cautelar “los patrones de asentamiento” que identifican a cada barrio, referidos a las
caracteristicas urbanas y arquitecténicas, como son los sistemas de agrupamiento, la
ocupacion predial, lineas de edificacion, alturas y volumetrias de los inmuebles,
abordando aspectos singulares y homogeneidad de areas, entre otros aspectos. Se
cautela, ademas la escala de los barrios que conforman los cerros de la cuidad, para lo
cual la norma limita la escala de los equipamientos y define usos compatibles.

o Estas declaratorias representan una herramienta que buscd controlar impactos no
deseados en la transformacién del paisaje urbano y resguardar atributos urbanisticos,
entre ellos, la cualidad de anfiteatro, derecho a vista, copropiedad del 0jo vy
arquitectonicos, mediante la proteccion especifica también de ciertos inmuebles
declarados Inmuebles de Conservacién Histérica.



- Es importante relevar, que la Zona ZCHFL abarca aproximadamente 420 hectareas, superficie
que constituye el 49% de todas las zonas de conservacion histérica de Valparaiso, y considera
areas que se consolidaron como barrios residenciales en los cerros que conforman el
anfiteatro; incluye desde los predios que enfrentan la Avenida Alemania o Camino Cintura
hasta el limite de la ZCHA o pie de cerros entre Playa Ancha y Cerro La Cruz; y desde Santos
Ossa hasta el Cerro Baron; incluyendo la parte alta inscrita como Sitio del Area Historica de
Valparaiso por la UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) y
y su area de amortiguacion.

- Asimismo es de importancia sefalar que actualmente se encuentra en proceso de
actualizacion el Plan Regulador Comunal de Valparaiso, el cual cuenta con aprobacién del
Informe Ambiental. Segun consta en ORD. N°179 de fecha 6 de mayo de 2016 de la SEREMI
de Medio Ambiente de Valparaiso. En dicho estudio se replantean las actuales ZCH,
ajustandolas a cuatro criterios: concentracion, asociatividad, representatividad y
homogeneidad, ademas de los que se establecen en el articulo 2.1.43 OGUC, excluyendo al
sector en el cual se va a emplazar el proyecto en consuita, estableciendo alli las zonas Z 13
(ladera Alta Pendiente) y Z 15 (Meseta Continua) las cuales permiten uso de suelo residencial,
espacio plblico y area verde, entre otros.

- En consecuencia, podemos sefialar que el objeto de proteccion en esta zona, esta dado por
un area de influencia de un objeto de proteccion mayor, que corresponde al Sitio del Area
Histérica del Valparaiso declarado por la UNESCO. Es decir, el area en el cual se pretende
desarrollar el proyecto Habilitacion Parque Merced, no tiene un valor individual en si mismo,
sino que su valor esta dado por la construccion del tejido urbano y su relacion con el espacio
publico del barrio Merced.

- En este contexto el proyecto pretende, crear un espacio, un area de esparcimiento para la
comunidad con areas verdes y asi fortalecer la vida de barrio, la vida del cerro. Generar un
punto de encuentro para la gente del sector, sin que esto implique una alteracién o menoscabo
al valor patrimonial y cultural de la zona.

Que, segun lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de Ia Ley N° 19.300, requieren de evaluacion
de impacto ambiental en forma previa a su ejecucion, los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, tales como:

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otra area colocada bajo proteccién oficial, en los casos en
gue la legislacion respectiva lo permita.

Que, corresponde también atender a lo establecido en el Oficio Ordinario N°® 130844 de 22 de mayo
de 2013 de la Direccion Ejecutiva del SEA que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de
impacto Ambiental, e instruye sobre la materia”. Segun este instructivo, “Cuando se contemple
ejecutar una “obra”, “programa” o “actividad” en un area bajo proteccion oficial, debe considerarse la
envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, en relacion al objeto de proteccién
de la respectiva drea, de manera que el sometimiento al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de prevencion de impactos
ambientales adversos’”.

Que, por su parte, el Oficio Ordinario N° 161081, de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que “Complementa Oficio D.E. N°130844, de fecha 22 de mayo de 2013” en su
parrafo 9, instruye sobre la importancia de aplicar el criterio de que “no toda intervencién en un area
protegida debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de intervenciones que fengan cierta
magnitud y duracion, no de aquellas que impacten positivamente o agreguen valor al area. Ello
debera ser analizado caso a caso, dependiendo de las caracteristicas del proyecto concreto y del
area a ser intervenida, considerando el objeto de proteccién de esta ditima.”.

Que, conforme a lo anterior, el Proyecto no alteraria el objeto de proteccién de dicha area, toda vez
que el objeto de proteccion en esta Zona de Conservacion Histérica, esta dado por un area de
influencia de un objeto de proteccion mayor, que corresponde al Sitio del Area Historica del
Valparaiso declarado por la UNESCO, es decir, el area en el cual se pretende desarrollar el
proyecto, no tiene un valor individual en si mismo, sino que su valor esta dado por la construccion
del tejido urbano y su relacion con el espacio publico del barrio Merced. Por otra parte, el proyecto,
corresponderia a una obra de recuperacion de un espacio que se encuentra en notable estado de
abandono y que no presenta las caracteristicas propias de la Zona de Conservacion Historica.,

Que, en atencién a lo anterior,



RESUELVO:

1.

Que el Proyecto “Habilitacién Parque La Merced” no debe someterse obligatoriamente al SEIA
en forma previa a su ejecucién, en consideracién de los antecedentes aportados por el
Proponente y lo expuesto en los considerandos N°* 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la presente resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados
por el sefior Rodrigo Uribe Barahona, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Regién de Valparaiso, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningun caso lo
exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y
obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas,
que el presente pronunciamiento no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente de su facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo
establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de reposicion y jerarquico,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacién del presente acto administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y
de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.

Andtese, notifiquese por carta certificada al Proponente y archivese

UJACTON AMBIENTAL
VALPARAISO
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Distribucion:
e Sr. Rodrigo Uribe Barahona, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Regién de Valparaiso.

0

.C..

Secretario Regional Ministerial de Medio Ambiente, Regién de Valparaiso.

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

llustre Municipalidad de Valparaiso.

Of. Partes, Servicio de Evaluacion Ambiental, Region de Valparaiso. (Ingresos N° 1464-B/2016 GD: 12.276/16; N°

1812-B/2016 GD: 14.753/16 y; N°2317/2016 GD: 19.423/16).



Sefior

Rodrigo Uribe Barahona

CARTAN° __ K87

Valparaiso, 78 Sti. 2016

SEREMI de Vivienda y Urbanismo

Prat N°1490
Valparaiso

De nuestra consideracion:

Sirvase encontrar adjunta la Resolucién Exenta N° 332/2016 del Servicio

de Evaluacién Ambiental Regién de Valparaiso, de fecha 27 de Septiembre de 2016, , que resuelve
consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, Proyecto
“Habilitacion Parque Merced”.
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SISTEMA ADMISION

A A

GUIA DE ADMISION SISVE : 810305357
810305357
ADMISION GUS POSTAL SUCURSAL VALPARAISO :
Hoja 11
PRAT
Cédigo Cliente 21466 Fecha Preadmision
Razén Social SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL - Hora Preadmision
RUT Cliente 724436005 Fecha Recepcion 28/09/2016
{Mecanizador Hora Recepcién 17:25:29
Tipo Ciiente Fecha Admision 28/09/2016
N° Maquina Hora Admision 17:25:57
Direccion Retiro Estado Guia [Validada
Sucursal Imposicién Guia Cliente
Operador BILABACA-ILABACA VEGA BIANCA Fecha Vencimiento
Tramo Peso
. L . . : Peso Valor Ref.
# Servicio N Descripcion | Destino |Unid.| Peso Unit. Total (kg) ($)
(Gr) (Kg)
1 '?E‘N‘,:,QRETS‘;‘S:;ERT'F'CADA PRIORITARIA NO CL - Chile 2 0-50 0,050 0,100 1.994
TOTALES 0,1008 1.9944
# I Servicio Unidades Primero Ultimo
1__J9 - CARTA CERTIFICADA PRIORITARIA (EMPRESAS) 20 1004252322810 1004252322827
OBSERVACIONES
Cliente/Mecanizador Transporte Admisién Correos

Nombre, RUT, Firma

Nombrej‘f'irma, Fecha

Nombre, Firma

Original : Cliente



