RESOLUCION EXENTA NU 007

MAT: Pertinencia de ingreso al SEIA
“Conservacion Saneamiento Ruta A-23,
Sector Cruce Ruta 11-CH, Cruce A-93,
Provincia de Parinacota, Region de Arica y
Parinacota”.

Arica,

11 FEB. 209

VISTOS:

1.

3.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994; en el D.S. N° 40/2012, del
Ministerio de Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial el 12-08-2013, vigente
a partir del 24 de diciembre de 2013, que fija el Nuevo Reglamento de Evaluacion del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en la Ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; y en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razon; La Resolucion N° 71 02.03.2015. de D.E. que nombra al Director Regional del
SEA de Arica y Parinacota; LLa Resolucion N° 070 de 26.01.2017 de D.E. que nombra
las Subrogancias de la Direccion Regional del SEA de Arica y Parinacota

La consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), denominada “Conservacion Saneamiento Ruta A-23, Sector Cruce Ruta
11-CH, Cruce A-93, Provincia de Parinacota, Region de Arica y Parinacota”,
presentada por Mariana Concha Mathiesen, Directora General de Obras Publicas
(MOP), en representacion del titular, mediante ORD. N* 038 recepcionado el
23.10.2018, con domicilio en Morandé N° 59, Piso 3 Santiago.

La Carta SEA N° 0099, de fecha 28.11.2018, de solicitud de antecedentes al titular.

4. ElI ORD N° 038 del MOP aportando antecedentes del SEA.

5.- El Instructivo N°® 131456, del 12 de septiembre del 2013, de la Direccion Ejecutiva del

SEA, que imparte instrucciones sobre las consultas de Pertinencia ambiental.

CONSIDERANDO:

1.

Que, mediante consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), “Conservacion Saneamiento Ruta A-23, Sector Cruce Ruta 11-
CH, Cruce A-93, Provincia de Parinacota, Region de Arica y Parinacota”, se
sefialaron como hechos que motivan dicha consulta los siguientes:

a) Que, el proyecto contempla la conservacion y saneamiento de 113 kilometros de
la ruta existente, cuyo diseflo geométrico se definié sobre la plataforma
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existente. En términos generales el Proyecto, corresponde al mejoramiento del
tramo comprendido entre las localidades de Visviri (Interseccion de la Ruta A-
23 con la Ruta A-93) y la interseccion de la Ruta A-23 con la Ruta 11-CH. Este
camino, en su extremo Norte se desarrolla en la meseta altiplanica, a una altura
superior a los 4.000 m sobre el nivel del mar y cercano a la frontera con Bolivia
y Pert. Sin embargo, la extension dentro del Parque Nacional Lauca es de 15
km.

El objetivo es replicar y geometrizar el eje existente, produciendo la menor
cantidad de intervenciones fuera de la faja de ¢€ste, se tiene que prescindir de
algunos elementos geométricos, como clotoides, longitud de rectas minimas
entre curvas, relacion de radios consecutivos, entre otros.

b) Que las obras principales son: plataforma, ensanche de curvas, intersecciones,
obra de arte. (La unica obra de arte al interior del Parque, corresponde a un
badén, ubicado en el km 4.115.416).

¢) Que, las obras anexas como instalacion de faenas, apertura de pozos de
materiales, de botaderos y de planta de materiales se ubicaran fuera de las areas
de proteccion oficial. Esta condicion quedara explicita en los antecedentes de
licitacion del proyecto.

d) Que, los 15 km de extension equivalen a 9 has., donde se desarrollaran las obras
y acciones, las cuales corresponden a la plataforma actual de la Ruta A-23.

e) Que, las actividades se desarrollaran dentro de la plataforma actual de la ruta y
que no se instalaran paraderos dentro del Parque Nacional Lauca.

f) Que, se incorporaron zonas de restriccion ambiental areas con presencia de
“llaretas™.

g) Que, respecto al agua estas seran extraidas desde cursos superficiales ubicadas
fuera de los limites de proteccién ambiental, respetando el caudal ecolégico y
desde puntos que posean derechos de aguas constituidos.

h) Que, respecto a los aridos, estos seran abastecidos por terceros que cuenten con
las autorizaciones y permisos correspondientes.

2. Que, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece en su
articulo 8° que los proyectos o actividades indicadas en el articulo 10 de este cuerpo
normativo, solo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, cuestion pormenorizada en los articulos 2 y 3° del D.S. 40/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

3. Que, el literal g) del articulo 2° del RSEIA, se entenderd por modificacién de proyecto
o actividad la “Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion”. A saber, articulo 2:



Literal g) Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal
que éste sufra cambios de consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad
sufre cambios de consideracion cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacién de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a
la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones
que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a
intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento;

g 3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecio o
actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos
ambientales del proyecto o actividad, o

2.4. Las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos,

Que, el ORD. N° 131456, del 12 de septiembre del 2013, de la Direccion Ejecutiva del
SEA, que imparte instrucciones sobre las consultas de Pertinencia ambiental, sefiala en
su anexo I, capitulo 1, que se entiende por cambios de consideracion. Ademas en su
acapite N° 2 sefiala cuando se entiende que los proyectos no sufren cambios de
consideracion, a saber, “..cuando las obras, acciones o medidas tendientes a
intervenirlos o complementarlos no implican una alteracion de las caracteristicas
propias del proyecto o actividad. Es decir, cuando la intervencion o
complementacion del proyecto se refiere a obras de mantencion o conservacion,
reparacion o rectificacion, reconstitucion, reposicion o renovacion.”

Que, si bien las obras o acciones senaladas estan relacionadas con el literal p) del
RSEIA, sin embargo, las actividades, obras o acciones, se tratan de una conservacion y
se remitiran a la plataforma ya intervenida de la ruta A-23 actualmente existente,
siendo la intervencion menor al 1% y que las otras actividades anexas se ubicaran
fuera de las areas protegidas.

Respecto a lo anterior, la Contraloria General de la Republica, mediante Dictamen N°
48.164, de fecha 30 de junio de 2016, se ha pronunciado sefialando que, no toda
intervencion en un drea protegida debe someterse al SEIA, en este sentido, al disponer
que “Con todo cabe aclarar que la sola circunstancia de que un proyecto se



Serviclo
| de Evaluacioén
po | Ambiental

Beghites ot leicn y
Parke oty

desarrolle en una de las dreas previstas en el referido literal p) no basta para
sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SELA, pues el articulo 10 de la
ley N° 19.300 exige, ademds que se trate de proyectos o actividades “susceptibles de
causar impacto ambiental”.

De acuerdo a lo anterior, en los casos en que se contemple ejecutar una “obra”,
“programa” o “actividad” en un 4&rea colocada bajo proteccion oficial debe
necesariamente realizarse un andlisis previo sobre si tales obras son susceptibles de
causar impacto ambiental, considerdndose como criterio el determinar si se justifica
que ellas sean objeto de una evaluacion de impacto ambiental. Para dichos efectos debe
considerarse la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad en
relacion al objeto de proteccion de la respectiva area, de modo que el sometimiento al
SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en relacion a la prevencion de
impactos ambientales.

6. Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios expresados
anteriormente, es posible concluir que el Proyecto “Conservacion Saneamiento Ruta
A-23, Sector Cruce Ruta 11-CH, Cruce A-93, Provincia de Parinacota, Region de
Arica y Parinacota”, NO constituye un cambio de consideracion en los términos
definidos por el articulo 2° letra g) del RSEIA, y segun los alcances sefialados en el
respectivo ORD. N° 131456, que imparte instrucciones sobre las consultas de
Pertinencia ambiental en atenciéon a que las obras y actividades que se pretender
realizar corresponden a obras de reparacion y conservacion.

7. Que, el titular debe respetar cumplir, toda la normativa sectorial ambiental en especial
en aquellos componentes que son mds vulnerables, que se presentan al interior del
Parque Nacional, como ser, flora y fauna, terrestre y acuética, realizando la tramitacién
sectorial que corresponda.

8. Que, en virtud de los antecedentes expuestos, la Direccion Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la Region de Arica y Parinacota.

RESUELVE:

1. Que la pertinencia “Conservacion Saneamiento Ruta A-23, Sector Cruce Ruta 11-
CH, Cruce A-93, Provincia de Parinacota, Regién de Arica y Parinacota”, no
constituye un cambio de consideracion en relacion a los cambios, obras y/o acciones
propuestos, por lo que no requiere ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental de manera previa a su ejecucion, segun lo establece la Ley 19.300 Sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y su Reglamento (articulo 2° del D.S. 40/2012
MMA).

2. Que, en caso de su proyecto se reorientara, ajustandose asi a cualquiera de los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, establecidos en el
articulo 10 de la Ley antes citada, debera ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de manera previa a su ejecucion, para la tramitacion respectiva.
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Que, sin perjuicio de lo anterior, su proyecto se debera ajustar a la normativa vigente
realizando la tramitacion sectorial que corresponda.

Cumplo con sefalar que la presente respuesta a vuestra consulta se ha elaborado sobre
la base de los antecedentes entregados por Ud., por lo cual, cualquier omision, error o
inexactitud que acuse su consulta, es de su exclusiva responsabilidad, asi como el
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencion de
las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier alteracion
ser consultada a este Servicio.

Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el

incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

Anotese, notifiquese por carta certificada, comuniquese y archivese

Municipalidad de Putre.

SEREMI Medio Ambiente, Regién de Arica y Parinacota.

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Region de Arica y Parinacota.
Servicio Nacional de Pesca, Region de Arica y Parinacota.

Superintendencia de Medio Ambiente.

Archivo Servicio Evaluacion Ambiental, XV Region de Arica y Parinacota.




