REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LOS RIOS

RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO “AJUSTE EN
MEDIDA RELACIONADA CON PANTALLA
PAISAJISTICA EN PLANTA VALDIVIA”

RESOLUCION EXENTA N° 059

VALDIVIA, 10 de junio de 2019

VISTOS:

1. La Resolucién Exenta N° 279, de 30 de octubre de 1998, de la Comision de
Evaluacion de la Regidon de Los Lagos, que califica ambientalmente
favorable el proyecto “Proyecto Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucidon
S.A.) Segunda Presentacion” (en adelante "RCA N° 279/1998"), cuyo titular
es Celulosa Arauco y Constitucién S.A. (en adelante “el Titular”).

2. La Carta GPV/027/2019-C, ingresado con fecha 13 de mayo de 2019, ante
la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regidon de
Los Rios (en adelante “SEA de la Regidn de Los Rios”), mediante la cual el
sefior Manuel Gonzdlez S., en representacion de Celulosa Arauco y
Constitucion S.A., consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) del proyecto
“Ajuste en medida relacionada con pantalla paisajistica en Planta Valdivia”
(en adelante “el Proyecto”) que pretende introducir ciertos cambios al
“Proyecto Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion S.A.) Segunda
Presentacion”, recién citado.

3. El Oficio Ordinario N° 131456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la
Direccién Ejecutiva del SEA que “Imparte instrucciones sobre las consultas
de pertinencia de ingreso al sistema de evaluacién de impacto ambiental”.

4. Lo dispuesto en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante “Ley N° 19.300”); el D.S. N° 40 de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N©°
18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado; la Ley N© 19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado (en adelante “Ley N° 19.880"); la Resolucion N° 1.600, de 2008, de
la Contraloria General de la Republica; y el Oficio N°190107, de fecha 21
de enero de 2019 del Servicio de Evaluacion Ambiental, que informa el
nombramiento de la Directora Regional de Los Rios del SEA a la Comision
de Alta Direccioén Publica del Servicio Civil.



CONSIDERANDO:

1,

Que, mediante RCA N° 279/1998, la Comisién Regional del Medio Ambiente
de la Region de Los Lagos calific6 ambientalmente favorable el proyecto
“Planta Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion S.A.) Segunda
Presentacién”, cuyo titular es Celulosa Arauco y Constitucién S.A., que
consiste en:

- La construccidn y operacién de una planta productora de celulosa, tipo
Kraft blanqueada, a partir de biomasa forestal exética, con una produccién
anual de 550.000 toneladas. La principal materia prima la constituye la
madera cuya demanda es del orden de 2.240.000 m3/ano de pino y
563.000 m3/afio de eucaliptus.

- El proyecto se localiza en la Comuna de San José de la Mariquina,
Provincia de Valdivia, en los predios Las Rosas y Traiguén, a unos 6 km al
sureste de San José de la Mariquina; a 1 km aproximadamente de la Ruta
5 Sur; y, a unos 500 m de la ribera sur del Rio Cruces. La planta ocupa una
superficie aproximada de 100 ha, de las cuales 40 ha se utilizan para las
instalaciones industriales y las restantes 60 ha son destinadas al
almacenamiento de madera y a otros edificios no operacionales, jardines y
oficinas.

- Con el fin de minimizar los efectos visuales que pudiere generar la planta
respecto de los observadores, desde la ruta 5 Sur, se implementd una
cortina vegetal, entre ésta y la ruta 5 Sur (cortina arbérea constituida,
principalmente, por especies de eucaliptus). A su vez, en el entorno
inmediato del acceso de la Planta, se cuenta con &reas verdes y jardines,
mas el uso de colores armoniosos en las principales instalaciones, que
permiten proyectar una imagen estética moderna.

Que, con fecha 13 de mayo de 2019, el Titular consulté respecto de la
pertinencia de ingreso al SEIA de la introduccion de ciertos cambios al
proyecto “Planta Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion S.A.) Segunda
Presentacion”, que consiste en intervenir la actual cortina vegetal
implementada, por un proyecto paisajistico alternativo, el cual contara con
arboles nativos de menor altura, comparado con los arboles que se
encuentran plantados actualmente (Eucaliptus), reduciendo con ello el
riesgo de caida de arboles de mayor altura por acciéon del viento, y
aumentando la disponibilidad de luz y calor natural, tanto en las viviendas
como en el colegio que se encuentran en el Sector Rucaco, los cuales se
han visto afectados por la sombra que genera la cortina vegetal que se
encuentra actualmente implementada. Cabe destacar que dicha medida no
corresponde a una de aquellas que se haya generado para efectos de
mitigar, compensar o reparar un impacto significativo, sino que
corresponde a un compromiso asumidos por parte del Titular.

- La Figura 1 de la carta, ya citada en el Vistos 2 de la presente resolucién,
muestra las areas que se contemplan intervenir con tal propdsito. En color
amarillo se destaca la seccion que se desea retirar como primera prioridad;
en color azul, se presenta el area en la cual existe, actualmente, una cortina
vegetal (entre la Planta y la Ruta) para la cual, en una siguiente etapa, se
contempla, del mismo modo, sustituir por un proyecto paisajistico del
mismo tenor a éste. Cabe destacar que el proyecto paisajistico seguira
cumpliendo con el propésito a que se refiere en el Considerando 8.1.2.7 de
la RCA N° 279/1998.

- El proyecto paisajistico privilegiard la plantacién de arboles de rapido
crecimiento, alcanzando éstos una altura de alrededor de 20 metros en el



sector mas cercano a la Ruta 5 Sur (con la finalidad de bloquear o minimizar
la visibilidad desde la ruta hacia la Planta). Las especies que se contempla
utilizar son coihue, arrayan, avellano y lingue, entre otras Yy,
eventualmente, plantas medicinales para fomentar el conocimiento local.

- Una vez cosechada la superficie, se procederd a replantarlo, a la
brevedad. La vegetacion que se corte sera retirada para ser ingresada como
materia prima (biomasa) a las canchas de acopio de madera y demas
instalaciones existentes, para luego ser utilizada en el proceso productivo
de la Planta, lo cual, en ningln caso, implica cambios en los niveles de
produccion autorizados.

- Dicha modificacién propuesta no implica cambios en el consumo de
insumos y prima; en los flujos vehiculares; en el manejo de residuos
solidos; en el uso de agua; en la generacion y/o manejo de RlLes; en las
emisiones atmosféricas, ni en las emisiones de ruido, cabe destacar ademas
que el sector a intervenir presenta bajas pendientes, permitiendo con ello
la no generacion de procesos erosivos producto de la escorrentia superficial
debido a precipitaciones.

Que, la Ley N© 19.300 indica en su articulo 8° que "“[/Jos proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 sdlo podrdn ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a
lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Dicho articulo 10 ya
citado sefiala un listado de “(...) proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”, los cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° del RSEIA.

Que, para efectos de despejar en la especie si el proyecto “Ajuste en
medida relacionada con pantalla paisajistica en Planta Valdivia” no debe
ingresar obligatoriamente al SEA, se ha tenido a la vista la siguiente
tipologia del articulo 3 del RSEIA:

Literal m) del articulo 3 del RSEIA que se refiere a "[pJroyectos de
desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles, en terrenos cubiertos
de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas
astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones
industriales”, en especifico, el literal m.1) que se refiere a "[pJroyectos de
desarrollo o explotacién forestal que abarguen una superficie Unica o
continua de corta de cosecha final o corta de regeneracion por tala rasa de
mas de veinte hectareas anuales (20 ha/afio), tratandose de las Regiones
de Arica y Parinacota a la Region de Coquimbo, de doscientas hectdreas
anuales (200 ha/afio), tratandose de las Regiones de Valparaiso y la Regidn
Metropolitana de Santiago, de quinientas hectareas anuales (500 ha/afio),
tratandose de las Regiones del Libertador General Bernardo O’Higgins a la
Regioén de Aysén, o de mil hectareas anuales (1.000 ha/afio), tratdndose
de la Region de Magallanes y Antartica Chilena (...)".

Que, por otra parte, el articulo 2 letra g) del RSEIA define “modificacién de
proyecto o actividad” como la “(...) realizacién de obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo
tal que éste sufra cambios de consideracién”. Al respecto, de acuerdo a lo
indicado en el Anexo I del Oficio Ord. N° 131456/2013 “Criterios para
decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la introduccidon de cambios
a un proyecto o actividad”, para poder establecer la pertinencia de ingreso
de una modificaciéon de proyecto o actividad al SEIA, es necesario
determinar si las obras, acciones o medidas a ser incorporadas suponen un
cambio de consideracion a dicho proyecto, conforme a lo sefialado en el



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

articulo 20 letra g) del RSEIA, lo cual se debe realizar en base a los
siguientes criterios:

"Si las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del presente RSEIA;

Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes
a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera
posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado
en el articulo 3 del RSEIA.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada
en vigencia del SEIA, si la suma de las partes, obras y acciones que
no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto
o0 actividad listado en el articulo 3 del RSEIA;

Si las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension,
magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
actividad; o

Si las medidas de mitigacion, reparacién y compensacion para hacerse
cargo de Jos impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente”.

6. Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista y los criterios
expresados anteriormente, es posible concluir que el Proyecto no constituye
un cambio de consideracién en los términos definidos por el articulo 2° letra
g) del RSEIA, en atencion a los siguientes argumentos:

(1)

(if)

Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden
intervenir o complementar el proyecto o actividad, por si solas, se
encuentran listadas en el articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar lo
siguiente:

Los cambios consultados, individualizados en el Considerando 2 de la
presente Resolucién, no constituye por si solo un proyecto o actividad
listado en el articulo 3°del RSEIA, especificamente en el literal m.1),
por cuanto la modificacion consiste en renovar la actual cortina
vegetal, por un disefio alternativo que contemple vegetacion nativa,
abarcando una superficie total aproximada de 26 hectdreas, por lo
tanto, dicho literal no le es aplicable.

El segundo criterio expuesto, que se refiere a que para los proyectos
gue se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA,
si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas
ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a
intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3° del RSEIA, se puede senalar lo siguiente:

El proyecto “Planta Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucion S.A.)
Segunda presentacion”, fue calificado ambientalmente favorable
mediante RCA N° 279/1998, contando con wuna serie de
modificaciones, las cuales han sido aprobadas por la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Region de Los Lagos, por lo que es
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7.

8.

dable indicar que dichas modificaciones han sido evaluadas
ambientalmente. Cabe destacar, ademas, que dichas modificaciones
no tienen relaciéon alguna con la modificacion presentada. Por su parte,
el cambio individualizado en el Considerando 2 de la presente
resolucién no tipifica por si mismo de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 3° del RSEIA.

(iii) En relacién al tercer criterio, relativo a que, si las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los
impactos ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar lo
siguiente:

El cambio propuesto, individualizado en el Considerando 2 de la
presente resolucion, obedece a una modificacion de un proyecto que
fue previamente evaluado ambientalmente y calificado
favorablemente mediante RCA N° 279/1998. Al respecto, es posible
indicar que la modificacion planteada, de renovar la actual cortina
vegetal por un disefio alternativo, que contemple vegetacion nativa,
no involucra obras, procesos o superficies distintas a las que
actualmente utiliza Planta Valdivia, quedando todo ello circunscrito a
las mismas areas en las cuales actualmente existe la cortina vegetal
Ademas, tampoco contempla aumentar el consumo de materia prima
o la generacién de productos y subproductos, ni cambiara las
caracteristicas esenciales o calidad de los actuales impactos
considerados para Planta Valdivia. Por lo tanto, no se cambiaran las
caracteristicas esenciales de la actual Planta Valdivia ni se modificaran
los impactos previamente evaluados por la RCA N° 279/1998.

(iv) En relacién al cuarto criterio expuesto, relativo a que, si las medidas
de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse cargo de los
impactos significativos de un proyecto o actividad calificado
ambientalmente se ven modificadas sustantivamente, se puede
sefialar que:

El Proyecto “Planta Valdivia (Celulosa Arauco y Constitucién S.A.)
Segunda presentacion” fue evaluado mediante un EIA, generando
impactos significativos, sin embargo, ‘las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion para hacerse cargo de dichos impactos del
proyecto o actividad calificado ambientalmente no se veran
modificados por el presente proyecto, por cuanto, la modificaciéon
individualizada en el Considerando 2 de la presente Resolucion,
corresponde a una modificacion de un compromiso adquirido por el
Titular, durante la evaluacién del proyecto, que consiste basicamente
en renovar la actual cortina vegetal (constituida principalmente por
eucaliptus), por un disefio alternativo que contempla vegetacion
nativo, respetando en todo momento el propdsito de minimizar la
visibilidad de la Planta desde la Ruta 5 Sur.

Que, por ende, es posnble concluir MMMJM&.&DM
rel na

M&MMMM del proyecto "Planta Valdivia
(Celulosa Arauco y Constitucion S.A.) Segunda presentacién”, en los
términos definidos en el articulo 2° letra g) del RSEIA, esto es, a la
realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste
sufra cambios de consideracién. Por lo tanto, no se requiere que el Proyecto
se someta obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucién.

Que, en atencion a lo anterior,




RESUELVO:

1,

Que, el proyecto “Ajuste en medida relacionada con pantalla

isajisti en __Plant ivia”, n requier ingresar
obligatoriamente al SEIA, en forma previa a su ejecucién, en
consideracion a los antecedentes aportados por el Titular y lo expuesto en
los considerandos anteriores de la presente Resolucion.

Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los
antecedentes proporcionados por el sefior Manuel Gonzalez S., en
representacion de Celulosa Arauco y Constitucion S.A., cuya veracidad es
de su exclusiva responsabilidad y en ningun caso lo exime del cumplimiento
de la normativa ambiental aplicable al proyecto, ni de la solicitud vy
obtencion de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.
Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento no obsta al
ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su
facultad de requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a
lo establecido en su Ley Organica si asi correspondiera.

En contra de la presente resolucién, podran deducirse los recursos de
reposicién y jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la
notificacién del presente acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos,
acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades
correspondientes, y de las demas formas de revision de los actos
administrativos que procedan.

Anotese, notifiquese por carta certificada al Proponente y
archivese

\« DIRECTORA
%, REGIONAL
W oF 185

Region de Los Rios

@RM G/vpg

C.c

Distribucién:

Sefior Manuel Gonzédlez S., Representante Legal de Celulosa Arauco y Constitucién S.A.

Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

Ilustre Municipalidad de Mariquina.

Expediente del proyecto “Ajuste en medida relacionada con pantalla paisajistica en Planta
Valdivia”. (35-p-19).

Oficina de Partes.
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