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REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

REGION DE LA ARAUCANIA
MATERIA: Pertinencia Ingreso SEIA Proyecto
“Regularizacion Salén  Auditorium Villarrica”,
comuna de Villarrica.
RESOLUCION EXENTA Ne 9 8 B /2018
Temuco, 3 (CT, 2018
VISTOS:

1.- Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, “Sobre Bases Generales del Medio Ambiente”, modificada por
la Ley N° 20.417 que crea “el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia
de Medio Ambiente”; el Decreto Supremo N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que
“Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”; en la Ley N° 18.575,
“Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado”; en la Ley N° 19.880,
que establece “Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado”; la Resolucion N2 1600 de 2008 de la Contraloria General de la
Republica que “Fija Normas sobre Exencion del Trdmite de Toma de Razén”; y las demas normas
aplicables.

2.- El Articulo 3 del D.S 40/2012, que define los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

3.- El Ord. N° 131456/2013 de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental que
“Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

4.- La Res. N° 389 de fecha 30 de mayo de 2017 que Declara Zona de Interés Turistico Araucania
Lacustre por parte del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

5.- EI D.S. N° 43 de fecha 19 de octubre de 2017, publicado en el Diario Oficial el 07 de agosto de
2018, que Declara como Zona Saturada por Clorofila “a”, Transparencia y Fésforo Disuelto a la
Cuenca del Lago Villarrica.

6.- Carta presentada por el Sr. Jorge Rickemberg Rubilar, con fecha 24 de septiembre de 2018,
representante legal de la Fundacién de Desarrollo Padre Adolfo Kolping, segln consta en
documentos que se acompafian, y en la que solicita pronunciamiento sobre el Proyecto
“Regularizacion Saléon Auditorium Villarrica”, comuna de Villarrica.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el Articulo
3° del D.S. N° 40/12, Reglamento del Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental, establecen las
actividades o proyectos que deben evaluarse ambientalmente en cualquiera de sus fases; donde
dentro de dichas actividades se encuentran:

a) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas
(art.3°, letra h, D.S. N° 40/2012), donde en el literal h.1 se establece que se entenderd por
proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que contemplen obras de
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edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a equipamiento, y que presentan
alguna de las siguientes caracteristicas:

- Que se emplacen en area se extensién urbana o rural, de acuerdo al instrumento de
planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccién y distribucién de
agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas servidas (art. 3°, letra h,
literal h.1.1, D.S 40/2012);

- Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas o
troncales (art. 3°, letra h, literal h.1.2, D.S 40/2012);

- Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectéreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mas viviendas (art. 3°, letra h, literal h.1.3, D.S 40/2012); o

- Que consulten la construccidn de edificios de uso publico con una capacidad para cinco mil
(5.000) 0 mas personas o con mil (1.000) o mas estacionamientos (art. 3°, letra h, literal h.1.4,
D.S 40/2012).

b) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacicnales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas balo proteccidn oficial, en los casos en
que la legislacion respectiva lo permita." (Enfasis agregado) (art.3°, letra p, D.S. N° 40/2012).

¢) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de agua o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
sélidos. Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios,
técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a: (art.3°, letra o, D.S. N° 40/2012) Al respecto:

- Sistemas de alcantarillado d aguas servidas que atiendan a una poblacién igual o mayor a diez mil
(10.000) habitantes estacionamientos (art. 3°, letra o, literal 0.1, D.S 40/2012).

- Plantas de tratamiento de aguas de origen domiciliario, que atiendan a una poblacion igual o
mayor a dos mil quinientos (2.500) habitantes estacionamientos (art. 3°, letra o, literal 0.4, D.S
40/2012).

2. Que, el proyecto Regularizacion Salon Auditérium Villarrica” se emplaza en Isabel Riquelme N°
399, ciudad de Villarrica, Predio Rol N° 315-25 de la comuna de Villarrica, perteneciente a
Fundacién de Desarrollo Padre Adolfo Kolping.

2.1. El proyecto consiste en regularizar un saldn auditdrium construido en el afio 1993 que en la
actualidad ha sido adecuado en lo referente a servicios higiénicos y dar acceso universal hacia sus
diferentes dependencias, con el propdsito de obtener los permisos y autorizaciones
correspondientes.

2.2. El proyecto se emplaza en una superficie predial de 10.450 m? y la superficie construida es
505,20 m2.

2.3. El predio se encuentra dentro del drea urbana de la comuna de Villarrica, especificamente
dentro de la Zona Z-4, del Plan Regulador Comunal vigente.

2.4. El proyecto posee conexion de agua potable y alcantarillado proveniente de la red publica
existente en la ciudad de Villarrica, que se encuentra concesionado a la empresa Aguas Araucania
S.A.

3. Que, para emitir pronunciamiento respecto del proyecto presentado, necesariamente se debe
tener presente que:

3.1. Respecto de la Declaratoria de la Zona Saturada a la Cuenca del Lago Villarrica
3.1.1. Que, mediante D.S. N° 43 de fecha 19 de octubre de 2017, publicada en el Diario Oficial el 06

de agosto de 2018; se declara Zona Saturada por clorofila “a”, transparencia y fésforo disuelto a la
cuenca del Lago Villarrica.
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3.1.2. Que, la cuenca del lago Villarrica, de acuerdo a la definicion y codificacion de las cuencas,
subcuencas y subsubcuencas hidrograficas contenida en el considerando anterior, comprende la
zona geografica formada por las subsubcuencas sefialadas a continuacion: rio Maichin hasta bajo
estero Cuatro M; rio Maichin entre estero Cuatro M. y rio Trancura; rio Trancura; rio Pucén entre
junta rios Maichin y trancura y bajo rio Cavisani; rio Pucon entre rio Cavisano y rio Carileufy; rio
Blanco en desagiie lago Caburgua; rio Liucura; lago Caburgua y rio Carileufi en junta rio Pucdn; rio
Pucén entre rio Carileufu y desembocadura lago Villarrica; y Lago Villarrica.

3.2. Respecto de la Declaratoria de la ZOIT Araucania Lacustre

3.2.1. La Ley N°20.423 que crea el Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo, publicada
en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2010, define en su Titulo IV un nuevo régimen legal para las
Zonas de Interés Turistico, cuya declaracion sera realizada por medio de un Decreto Supremo del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo del Comité de Ministros del Turismo,
informe del Servicio Nacional de Turismo e informes vinculantes de los municipios cuyos
territorios, o parte de ellos, se vean afectados por aquella.

3.2.2. De acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 20.423 “Los territorios comunales, intercomunales o
determinadas areas dentro de éstos, que tengan condiciones especiales para la atraccion turistica
y que requieran medidas de conservacion y una planificacion integrada para promover las
inversiones del sector privado, podran ser declarados Zonas de Interés Turistico”.

3.2.3. En este caso la Declaracidn de ZOIT de las comunas de Villarrica y Pucén, se realizd mediante
la Res. de SERNATUR N° 547/03, cuyo articulo primero sefala “Que las comunas de Pucon y
Villarrica gozan de una dotacién privilegiada de recursos naturales, lo que las ha transformado en
un importante destino turistico nacional ....” de lo que se desprende que los componentes
ambientales de esa declaracidn se relacionan con la preservacion, y cuidado de ciertos recursos
naturales que son importantes atractivos turisticos para esa zona, entre los cuales se destaca el
Lago Villarrica y sus playas.

3.2.4. Que posteriormente, la Res. N° 389/17 que Declara Zona de Interés Turistico Araucania
Lacustre por parte del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo en su considerando N° 6
establece “Que, el Plan de Accién propuesto por la parte solicitante identifica como condiciones
especiales para la atraccidn turistica, las actividades de trekking, skiy termas asociadas a Volcanes,
Turismo de naturaleza en Parques Nacionales, las actividades recreativas y deportivas asociadas a
lagos y rios y productos turisticos asociados a la cultura Mapuche, la cual ha conservado su
identidad, costumbres y creencias y otorga a la zona un sello distintivo.”

3.2.5. Que, mediante Oficios SEA Instructivos N° 130844/13 y N° 161081/16 se pronuncian sobre
proyectos emplazados en dreas protegidas, donde se establece que para determinar si un
proyecto debe ingresar a evaluacién ambiental se debe realizar un andlisis previo sobre si tales
obras son susceptibles de causar impacto ambiental, considerandose como criterio la envergadura
y los potenciales impactos en relacion al objeto de proteccidn con el fin de reportar beneficios en
la prevencidn de impactos.

4. Que, el proyecto se encuentra construido con anterioridad a la vigencia del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, donde las modificaciones introducidas sdlo se refieren al
mejoramiento de servicios higiénicos y de accesibilidad universal, donde ademas:

4.1. Que, el proyecto se encuentra ubicado dentro del drea urbana de la ciudad de Villarrica,
especificamente en la Zona Z-4 del Plan Regulador vigente, y contempla la conexidn al sistema
publico de distribucién de agua potable y alcantarillado, por lo que no se generarian nuevos
aportes individuales o cargas contaminantes directas a la Zona Saturada de la Cuenca del Lago
Villarrica.

4.2. Que, la construccion se ubicaria especificamente en un sector céntrico y consolidado; y que
segun los antecedentes proporcionados se enmarca dentro de la regulacién establecida por el
instrumento de planificacién vigente, por lo que no se generarian efectos sobre los objetos de
proteccion contenidos en la ZOIT Araucania Lacustre.
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5.- Que, el Proyecto no constituye un cambio de consideracidon en los términos definidos por el
articulo 2° letra g) del D.S. N° 40/2012 Reglamento del SEIA, en atencidon de las siguientes
consideraciones:

5.1.- Respecto al criterio de si las obras, acciones o medidas que pretenden intervenir o complementar
el proyecto o actividad, por si solas, se encuentran listadas en el articulo 3° del RSEIA, es posible sefialar
que las obras y acciones sefialadas en el Considerando N° 1, no constituyen por si solas un proyecto o
actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA, segtin se analizod en el Considerando anterior.

5.2.- Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, si la
suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificadas
ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del
SEIA; y para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA, si
la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen
un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

Respecto de dicho criterio, cabe hacer presente que el Proyecto no cuenta con Resolucién de
Calificacion Ambiental, y el analisis de la aplicabilidad de los literales h), 0) y p) del articulo 3 del
RSEIA al presente Proyecto, se realizd en el Considerando precedente de la presente Resolucidn.

5.3.- En relacion al tercer criterio expuesto, relativo a si las obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension,
magnitud o duracidon de los impactos ambientales del proyecto o actividad, es posible sefialar que,
el presente criterio no resulta aplicable en la situacion particular que se consulta, puesto que se
trata de un proyecto que no cuenta con Resolucion de Calificacién Ambiental favorable.

5.4.- En relacion al cuarto criterio expuesto, relativo a que si las medidas de mitigacion, reparacién
y compensacion para hacerse cargo de los impactos significativos de un proyecto o actividad
calificado ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente, se puede sefalar que éste no
resulta aplicable en la situacidn particular que se consulta, puesto que se trata de un proyecto que
no cuenta con Resolucién de Calificacion Ambiental favorable.

6.- Analizada las caracteristicas del proyecto presentado anteriormente, éste no cumple con las
exigencias establecidas en la normativa ambiental que lo obliguen a evaluarse ambientalmente de
manera previa a la fase de construccion.

RESUELVE:

2. DECLARAR, que el Proyecto “Regularizacion Salén Auditérium Villarrica”, de la comuna de
Villarrica, presentado por el Sr. Sr. Jorge Rickemberg Rubilar, en representacion de la Fundacion
de Desarrollo Padre Adolfo Kolping; no estd obligado a ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, toda vez que no cumple con las condiciones de ingreso establecidas en el
articulo 10 letra h) y letra p) de la Ley N° 19.300 y articulo 3°, letra h) y letra p) del D.S. N°40/2012
Reglamento del SEIA. Lo anterior, es sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales que se
requieran, las que deberan ser tramitadas y aprobadas ante los servicios publicos pertinentes,
previa a la fase de construccion.

22.- La presente resolucién no es una autorizacién, sino un pronunciamiento que se ha emitido
sobre la base de los antecedentes entregados por usted, por lo cual, cualquier omisién, error o
inexactitud que acuse su consulta, es de su exclusiva responsabilidad, asi como el ingreso obligado
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por lo que, seglin los antecedentes presentados, se debera tener en especial consideracion para la
ejecucion del proyecto, que se haga efectiva la conexion al sistema publico de alcantarillado para
la no generacién de nuevos aportes individuales o cargas contaminantes directas al Lago Villarrica.

2.- Se hace presente que proceden en contra de la presente Resolucién los Recursos
Administrativos establecidos en la Ley N°19.880, esto es, los Recursos de Reposicidn y Jerarquico,
ambos regulados en el articulo 59 de la misma Ley, sin perjuicio de las demas formas de revision
de los actos administrativos que procedan. El plazo para interponer dicho Recurso es de 5 dias
contados de la notificacion del presente acto, sin perjuicio de la interposicion de otros Recursos
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que se estimen procedentes. Se hace presente que conforme al articulo 22 de la Ley N°19.880,
“los interesados podrdn actuar por medio de apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas las
facultades necesarias para la consecucion del acto administrativo, salvo manifestacién expresa en
contrario. El poder deberd constar en escritura publica o documento privado suscrito ante
notario”. En caso de que el Recurso sea interpuesto por el representante legal del titular del
proyecto, se debera acompafar fotocopia legalizada de la escritura publica donde conste tal
calidad y el certificado de vigencia de los poderes, el que no podra tener una antigiiedad superior
a seis meses a la fecha de su presentacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

ANDREA FLIES LARA
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

f ﬁ% REGION DE LA ARAUCANIA
CLL/LMV/IBJ/dus

j/bistribucién:

.- Indicada
- Superintendencia de Medio Ambiente
- llustre Municipalidad de Villarrica
- Archivo SEA
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