MAT: DECLARA INADMISIBLE CONSULTA DE
PERTINENCIA DE iLUSTRE MUNICIPALIDAD DE
CISNES.

RESOLUCION EXENTA Ne (Q 9 QD

COYHAIQUE, 10 ENE 2017

VISTOS:

1 El ORD. N°115/695 del Sr. Luis Carrasce Mufioz, en representacion de la I Municipalidad de
Cisnes de fecha 14 de junio de 2016, recepcionada en oficina de partes del SEREMI de
Medio Ambiente de la region de Aysén con fecha 17 de junio de 2016, por la cual solicita
pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Reposicién de
Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”,

2. El ORD. N°000283 de la Sra. Susana Figueroa Meza, SEREMI de Medio Ambiente de la region
de Aysén de fecha 20 de junio de 2016, recepcionada en oficina de partes del SEA Aysén con
fecha 21 de junio de 2016, la cual remite antecedentes de la pertinencia de ingreso al SEIA
del Proyecto “Reposicion de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”.

3. La Resolucidn Exenta N° 157 de fecha 22 de julio de 2016 de la Direccién Regional del SEA
Aysén, mediante la cual se solicitan antecedentes adicionales al Proponente, raspecto de la
consulia de pertinencia del visto anterior.

4. La Resolucion Exenta N° 218 de fecha 23 de septiembre de 2016 de la Direccién Regional del
SEA Aysén, mediante la cual se apercibe a la llustre Municipalidad de Cisnes en relacién a la
consulta de pertinencia “Reposicién de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”.

5. El ORD. N°1225/188 del Sr. Ariel Riguelme Valenzuela, en representacién de la 1.
Municipalidad de Cisnes de fecha 29 de septiembre de 2016, recepcionada en oficina de
partes del SEA Aysén con fecha 03 de octubre de 2016, que acompafia antecedentes
solicitados mediante Resolucién N°157/2016.

6. La Resolucion Exenta N° 282 de fecha 18 de noviembre de 2016 de la Direccién Regional del
SEA Aysén, mediante la cual se reitera la solicitud de antecedentes adicionales al
proponente, respecto de la consulta de pertinencia “Reposicién de Medialuna de Rodeo de
Puerto Cisnes”.

7. El ORD. N°152/1516 del Sr. Francisco Roncagliolo Lepio, Alcalde de la I. Municipalidad de
Cisnes de fecha 12 de diciembre de 20186, remitida a la SEREMI de Medio Ambiente de Ia
region de Aysén, gue acompafia antecedentes solicitados mediante Resolucidén N°282/2016.
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10.

11,

El ORD. N*000556 de la Sra. Susana Figueroa Meza, SEREMI de Medio Ambiente de la regién
de Aysén de fecha 15 de diciembre de 2016, recepcionada en oficina de partes del SEA
Aysén con fecha 16 de diciembre de 2016, la cual remite antecedentes de |a pertinencia de
ingreso al SEIA del Proyecto “Reposicién de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”.

La Resolucion Exenta N° 381 de fecha 28 de diciembre de 2016 de la Direccién Regional del
SEA Aysén, mediante la cual se reitera la solicitud de antecedentes adicionales al
propeonente, respecto de la consulta de pertinencia “Reposicidon de Medialuna de Rodeo de
Puerto Cisnes”.

El ORD. N°168/1631 de la Sra. Geoconda Navarrete, Alcalde {S) de la I. Municipalidad de
Cisnes de fecha 28 de diciembre de 2016, recepcionada en oficina de partes del SFA Aysén
con fecha 04 de enero de 2017, que acompafia antecedentes solicitados mediante
Resolucidn-N°381/2016.

Lo dispuesto en la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada
por la Ley N2 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacidn Ambiental v la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40 de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental {(en adelante “RSEIA”), modificado por los D.S.
N°® 8 y N° 63, ambos de 2014, del MMA; en la Ley N2 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de fa Administracién del Estado; la Ley N2 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; Res. Ex. DD.PP. N° 518 de 01 de junio de 2016, que modifica y dispone funciones de
caracter directive para el cargo de subrogante del Director Regional en el Servicio de
Evaluacién Ambiental Regidn de Aysén; y en la Resolucidn N2 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma
de Razén.

CONSIDERANDO:

Que, el Sr. Luis Carrasco Mufioz, en representacion de Ié I. Municipalidad de Cisnes, solicité
pronunciamiento‘éobre la pertinencia de ingreso al SEIA de la modificacién al proyecto
“Reposicién de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”, el cual consiste en el mejoramiento
integral del recinto de medialuna de Cisnes, ubicado en un terreno propio del municipio,
para lo cual se considera la reposicién de cancha de medialuna de rodeo, picadero,
graderias, ademaés del mejoramiento y ampliacion del casino del club de rodeo de Puerto
Cisnes.
Que, esta Direccién Regional, mediante Resolucidn Exenta N°® 157 de fecha 22 de julio de
2016, solicito al proponente informacion complementaria a fa aportada en su solicitud de
Pertinencia, entre la cual se encontraba:

a) Fecha de inicio del proyecto que se pretende modificar, acompafiando los

antecedentes que acrediten lo anterior.



b) Descripcién del cambio a introducir, identificando claramente las diferencias entre
el proyecto original y el cambio propuesto.

Que, ante la falta de respuesta por parte del proponente y mediante la Resolucién Exenta
N*® 218 de fecha 23 de septiembre de 2016 la Direccién Regional del SEA Aysén, apercibid a
la llustre Municipalidad de Cisnes, para que en un plazo de siete dias habiles acompaiie los
antecedentes solicitados, bajo apercibimiento de declarar abandonada la consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Reposicidn de Medialuna de Rodeo de Puerto
Cisnes”.
Que, mediante ORD. N°1225/188 de fecha 29 de septiembre de 2016, recepcionada en
oficina de partes del SEA Aysén con fecha 03 de octubre de 2016, el Sr. Ariel Riqueime
Valenzuela, Alcalde (s) de la |. Municipalidad de Cisnes, acompadia parte de los antecedentes
solicitados mediante Resolucién N°157/2016. Sin embargo, al no acompafiar nuevamente
toda la informacion requerida para dar una respuesta fundada técnica y juridica, el SEA
Aysén estimd preciso reiterar algunos requerimientos a fin de resolver la Consulta de
Pertinencia “Reposicién de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”.
Que, mediante la Resolucién Exenta N° 282 de 18 de noviembre de 2016, la Direccién
Regional del SEA Aysén reitera la solicitud de antecedentes adicionales al proponente,
respecto de la consulta de pertinencia.
Que, mediante ORD. N°152/1516 de fecha 12 de diciembre de 2018, recepcionada en
oficina de partes del SEA Aysén con fecha 16 de diciembre de 2016, el Sefior Francisco
Roncagliolo Lepio, Alcalde de la I. Municipalidad de Cisnes, acompafia antecedentes
solicitados mediante Resolucidn N°282/2016. Sin embargo, al no acompafiar toda la
informacion requerida para dar una respuesta fundada técnica y juridica, se estima preciso
volver a reiterar algunos requerimientos a fin de resolver la Consulta de Pertinencia
“Reposicién de Medialuna de Rodeo de Puerto Cisnes”.
Que, mediante la Resolucion Exenta N° 381 de 28 de diciembre de 2016, la Direccidn
Regional del SEA Aysén reitera la solicitud de antecedentes adicionales al proponente,
respecto de la consulta de pertinencia, especificamente en lo relativo a conocer:

a) Fecha de inicio del proyecto o actividad que se pretende modificar (fecha de
construccién o de inicio del funcionamiento del proyecto original}, debiendo
acompariarse |os antecedentes que acrediten lo anterior.

b} Descripcién detaflada del cambio que se pretende introducir, para lo cual se sugiere
identificar claramente las diferencias entre el proyecto original y el cambio propuesto
por &l proponente.

Que, mediante ORD. N°168/1631 de fecha 28 de diciembre de 2016, recepcionada en
oficina de partes del SEA Aysén con fecha 04 de enero de 2017, la Sefiora Geoconda
Navarrete Arratia, Alcalde (s} de la I. Municipalidad de Cisnes, acompafia parte de los
antecedentes solicitados mediante Resolucién N°381/2016. Sin embargo, como
antecedente valido para acreditar la fecha de inicio del proyecto que se pretende modificar,
el proponente adjunta una fotocopia de un recorte de periddico de fecha 19 de julio de



1.961, donde se sefiala en relacion al Club de Huasos de Puerto Cisnes, en lo pertinente, lo
siguiente: “Hace dos ofios —cuenta- apenas si fabian dos huasos en Puerto Cisnes. Hoy hay
34. El club se fundo el 21 de mayo de 1.958. Estén trabajando yao en levantar su medialuna.
Hasta chora, han organizado carreras a la chilena...”.

Dicho antecedente histdricc no representa un antecedente vélido para el SEFA
Aysén, ya que no fija la fecha, ni siquiera aproximada, de construccidn efectiva de la
medialuna de Puerto Cisnes, estableciendo el extracto periodistico sélo la intensidn que a
esa fecha tenia el club de huasos en la construccidon del dicho recinto. Como se ha dicho, ia
fecha de construccién es un dato esencial para abordar el analisis de pertinencia solicitado
por la . Municipalidad de Puerto Cisnes.

Asimismo, el proponente no ha entregado a la fecha, siendo solicitado en varias
oportunidades, la descripcién detallada del cambio que se pretende introducir, ya que sélo
se ha referido a la superficie actual y a la superficie proyectada de construccidn, la que se
modificara pasado de 3.018,78 m®a 3.368,53 m>.

Que, previo a la reseolucion de la solicitud presentada por el titular del proyecto es necesario
hacer presente las siguientes consideraciones:

9.1.- Que, en lo relativo a las consultas de pertinencias el articulo 26 del D.S. N° 40/2013,
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus modificaciones, todos
del Ministerio del Medio Ambiente, sefiala:

“Articulo 26.- Consulta de pertinencia de ingreso.

Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para requerir el ingreso de un
proyecto o actividad, los proponentes podrén dirigirse al Director Regional o al Director
Ejecutivo del Servicio, segin correspondu, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en
base a los antecedentes proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su
modificacion, debe someterse af Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Lo respuesta
que ernita el Servicio deberd ser comunicada a la Superintendencia”.

En virtud de lo anterior podemos establecer que el objeto ditimo de Iz consulta de
pertinencia es determinar si el nuevo proyecto o la modificacién de un proyecto en
ejecucidn, debe ingresar o no al SEIA, cuestion que se presentara ante la duda del titular del
proyecto.

8.2.- Que en cuanto a la medificacién de proyecto, cabe indicar que esta cuestion es
recogida igualmente en el ORD. D.E. N2 131456/2013 que imparte Instrucciones sobre
Consultas de Pertinencias de Ingreso al SEIA de fecha 12 de septiembre de 2013, el que
establece que toda consulta de pertinencia debe contener los antecedentes del proyecto o
actividad, y de las modificaciones del proyectc que se pretenden realizar. Que, en el
presente case, nos encontramos ante un proyecto que introduce cambios a otro proyecto
en ejecucién.

9.3.- A ese respecto, el punto 3, letra B} numeral N° 2.2. del instructivo, indica que
tratandose de un proyecto que no cuente con Resolucidn de Calificacién Ambiental RCA, el
titular deberd indicar, para cada uno de sus modificaciones lo siguiente:



10.

¢} Fecha de inicio del proyecto o actividad que se pretende maodificar (fecha de
construccion o de inicio del funcionamiento del proyecto original). Deberan
acompaniarse los antecedentes que acrediten lo anterior,
Lo anterior, con el objeto de resolver si la modificacion del proyecto debe
someterse al SEIA, segun lo indica el articulo 2, letra g.2 del RSEIA, que sefiala que:

* Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a ia entrada en vigencia del
SEIA, se debe considerar si las partes, abras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho
sistema y que no han sido calificados ambientalmente, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del RSEIA;

* Si el proyecto se inicié de manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA | se
debe considerar si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido
calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a
intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo3 del RSEIA.

8.4.- Que, por su parte el inciso quinto del articulo 41 de la ley 19.880 que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracidn del Estado, expresa que en ningun caso podra la Administracién abstenerse
de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales
aplicables al caso, aungue podrd resolver la inadmisibilidad de las solicitudes de
reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente
carentes de fundamento. {El subrayade es nuestro).

9.5.- Que, para el SEA Regién de Aysén, conocer la informacidén solicitada en las
Resoluciones Exentas N° 157 de fecha 22 de julio de 2016; N° 218 de fecha 23 de
septiembre de 2016; N° 282 de fecha 18 de noviembre de 2015 y N° 381 de fecha 28 de
diciembre de 2016, resulta imprescindible para resolver si la modificacién del proyecto debe
someterse al SEIA, segin lo indica el articulo 2, letra g.2 del RSEIA, segtin lo enunciado en
los considerandos anteriores, en especial en lo relativo a ia fecha de construccién de las
actuales instalaciones y la descripcidn detallada del cambio a introducir.

9.6.- Que, es responsabilidad de los proponentes acompafiar la informacidn que permitan al
SEA resolver en forma técnica y juridicamente fundadas las consultas de pertinencia que le
son realizadas, por lo que ante la falta de dicha informacién, las cual ha sido requerida al
proponente en innumerables oportunidades, no hacen mas que derivar en que la solicitud
misma carece de los fundamentos necesarios para resolver, configurindose en
consecuencia, la causal de inadmisibilidad contenida en el inciso quinto del articulo 41 de Ia
ley 19.880, esto el rechazo de la solicitud por manifiesta falta de fundamento.

Por tante, en virtud de lo anterior;




RESUELVQ:

DECLARAR INADMISIBLE LA CONSULTA DE PERTINENCIA, presentada por el Sr. Luis
Carrasco Muioz, en representacion de la I. Municipalidad de Cisnes, de fecha 14 de junio de
2016, recepcionada en oficina de partes del SEA Aysén con fecha 21 de junio de 2015,
fundado en lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 19.880 que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del
Estado, toda vez que, a juicio de esta Directora Regional v de acuerdo a lo sefialado
precedentemente, Ia consulta de pertinencia realizada presenta una manifiesta falta de
fundamento, ya que no se cuenta con la informacidn necesaria para resolver relativa a la
fecha de inicio del proyecto que se pretende modificar {medialuna) v sobre la descripcién
detallada del cambio que se pretende introducir, identificando claramente las diferencias
entre el proyecto original y el cambio propuesto por el proponente, informacién solicitada
en innumerables oportunidades al proponente y que no ha sido entregada.

En contra de la presente resolucion, podrin deducirse los recursos de reposicidon vy
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior,
sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las
autoridades correspondientes, y de las demds formas de revisién de los actos
administrativos que procedan.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA Y ARCH{VESE.
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