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REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE LA ARAUCANIA
MATERIA: Pertinencia de ingreso al SEIA
Proyecto “Mejoramiento Ruta S-911, Regién
de La Araucania”, comuna de Pucoén.

RESOLUCION EXENTA Nel 3 0 /2018*

Temuco, 05 ABR. 2018
VISTOS:

1. Lo dispuesto en la Ley N°19.300 “Sobre Bases Generales del Medio Ambiente”, modificada por
la Ley N°20.417 que crea “el Servicio de Evaluacion Ambiental, el Ministerio y la Superintendencia
de Medio Ambiente”; en el Decreto Supremo N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente
que “Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”; en la Ley N° 18.575,
“Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado”; en la Ley N® 19.880,
que establece las “Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado”; la Resolucion N2 1600 de 2008, de la Contraloria General de La
Republica, que “Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén”; y las demds normas
aplicables.

2. El Articulo 3 del D.S 40/2012, que define los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

3. El Ord. N° 131456/2013 de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental que
“Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

4. La Resolucion N° 389 de fecha 30 de mayo de 2017 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que “Declara Zona de Interés Turistico Araucania Lacustre”.

5. Carta presentada por el Sr. Walter Briining Maldonado, con fecha 27 de febrero de 2018, quien
actuando como Director General (S) de Obras Publicas, solicita pronunciamiento sobre Proyecto
“Mejoramiento Ruta $-911, Regidn de La Araucania”, en la comuna de Pucon.

CONSIDERANDO:

1. Que, respecto de las caracteristicas generales del proyecto y sus cualidades especificas, de
acuerdo con las posibles tipologias establecidas en el Art 10 de la Ley 19.300 y especificadas en el
articulo 3 del reglamento del SEIA, y considerando que se trata de un proyecto sin Resolucion de
Calificacién Ambiental (RCA) ya que fue construido de manera previa a la entrada en vigencia del
RSEIA, el andlisis para resolver dice relacién con las modificaciones que se quiere realizar al
proyecto, considerando lo dispuesto en el Articulo 2 letra g) y en el Articulo 3 letra p) del D.S N°40,
RSEIA, a saber:

a) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entendera que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando
(Art. 2, Letra g), literales g.1. y g.2. D.S N°40 / RSEIA):

- Literal g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento.

- Literal g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes
a intervenir o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia
de dicho sistema que no han sido calificados
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b) La ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacién respectiva lo permita (Art. 3, letra p) del D.S. N°40/12).

2. El proyecto corresponde al mejoramiento de un tramo de la Ruta S-911 (Caburgua — Huepil). El
inicio de la Ruta S-911 se ubica en la interseccién con la Ruta pavimentada $-905 (Pucén —
Caburgua) y termina en la interseccion con la Ruta $973 (Paillaco — Renahue), y posee una longitud
de 5.544 metros.

2.1. Las obras proyectadas presentan las siguientes caracteristicas.

- El trazado del mejoramiento propuesto para la Ruta S-911 se disefié siguiendo las caracteristicas
geométricas del camino existente. Este camino se desarrolla por un terreno ondulado en los
primeros 3.000 metros, para luego, desde los 3.000 y hasta los 5.544 metros, el camino se sitda en
media ladera, con cortes por el costado derecho y ladera por la izquierda. Entre el Dm 1.300 al Dm
2.900 se ubica el sector sub urbano de Caburgua Alto, con construcciones ubicadas a ambos lados
del camino. La velocidad de proyecto adoptada para esta Ruta es de 50 km/hy 60 km/h.

- La Ruta $-905 corresponde al camino pavimentado Caburgua — Puconyy la ruta 5-911 corresponde
al camino en estudio. Debido al alto transito que se genera en este cruce, se consideraron pistas
centrales de viraje a la izquierda ademds de pistas de deceleracioén y paraderos de buses. Se
consideré una berma de 1.5 metros, con sobreancho de berma de 0.25 mts. de ancho para colocar
los tachones en el cuadrante Sur — Oriente del cruce, con el objeto de dar continuidad a la senda
multipropdsito proyectada a lo largo del camino.

- Para la interseccion de las Ruta S-911 / Ruta S-973, y de acuerdo al transito que se espera tener a
futuro en este cruce, se proyecté con pista de deceleracion e islas para canalizar los flujos. Es
decir, no se considerd pistas centrales de viraje a la izquierda.

- Obras de Drenaje y Saneamiento: Para La ruta $-911 la situacion existente esta compuesta por
Tubos Corrugados de didmetros que varian entre 0.60 y 1.00 mts. Las obras proyectadas son Tubos
de Base Plana de Alta Resistencia, de diametros que varian entre 1.00 y 1.20m.

- Las obras de saneamiento consideradas para esta ruta son las siguientes: Cuentas de Hormigén /
Fosos revestidos y sin revestir / Contrafosos revestidos y sin revestir / Subdrenes / Tubos de
Hormigdn de base plana.

- Sefializacion y Seguridad Vial: Se considera la sefializacién, demarcacion de pavimento y defensas
camineras necesarias para dar seguridad a los usuarios. Ademas, se consideran sefiales del tipo
utilizadas en la Red Interlagos.

2.2. Etapa de Construccion:

- Despeje y limpieza de faja: Se refiere a los trabajos de tala y eliminacién de la vegetacion
existente dentro de las dreas de trabajo donde el emplazamiento de las obras lo requiera. Como
directriz para la definicién del disefio, éste se generé aprovechando al maximo posible el camino
existente, reduciendo al minimo la ocupacién de nuevas superficies.

- La corta de bosque nativo se realizara tras la presentacién de un Plan de Manejo Corta y
Reforestacion de Bosques Nativos para Ejecutar Obras Civiles (Articulo 212, Ley 20.283) Este Plan,
previo a la realizacién de las obras, serd presentado al organismo competente (CONAF) estando
condicionado su inicio a su autorizacién.

- La afectacién de vegetacién corresponde a: Ruta Unidad Homogénea de Vegetacid, Bosque
Perturbado de Nothofagus obliqua 1,44 - Terreno Antropizado 5,59 - Total 7,03. Segun esto, de
todas las areas nuevas que se utilizaran, solamente 1,44 hectdreas corresponden a bosque nativo
y las restantes 5,59 hectdreas estan compuestas por arboles de especies introducidas, especies
nativas que no conforman bosque, praderas agricolas y sitios con construcciones, no afectandose
alguna de estas ultimas.
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- Los movimientos de tierra y remocién de la cubierta vegetal estaran restringidos al area de
faenas. Se prohibira transitar o remover vegetacion o suelo fuera de las dreas especificas de obras.

- Cortes y rellenos: Esta etapa corresponde al proceso de realizacion de los cortes y rellenos en los
lugares donde la topografia del terreno presenta cotas superiores o inferiores, respectivamente, a
las definidas para la rasante del proyecto (tanto por ampliacién del ancho de via como por
rectificaciones de curvas) asi como el perfilado. El area adicional al camino existente con cortes y
terraplenes serd de 7,5 hectareas, las cuales se pueden apreciar en el plano presentado como
anexo.

- Circulacién de maquinaria- de obra: Los movimientos de tierra, maquinaria y transporte de
material de construccion conlleva el trénsito de camiones con las consiguientes posibles molestias
a la poblacién. Los movimientos de tierra y remocion de la cubierta vegetal estaran restringidos a
las dreas de faenas (faja fiscal, e instalaciones anexas). Se prohibira transitar o remover vegetacion
o suelo fuera de las areas especificas de obras. Se humectaran las vias de acceso de tierra, dreas
de faena y material a cargar, para evitar el levantamiento de polvo. Ademas, los camiones
mantendran sus permisos de circulacion y revision técnica al dia.

- Para el transporte de material de relleno a la obra, o cualquier otro que pueda producir polvo, se
cumplira el DS N275 de 1987 del MINTRATEL, cubriendo en forma total y eficaz los materiales con
lonas o plasticos de dimensiones adecuadas, u otro sistema que impida su dispersion en el aire.
Durante la utilizacion de maquinarias en sectores cercanos a casas u otras instalaciones utilizadas
por la comunidad, se utilizardn pantallas acUsticas entre los frentes de trabajo y la ubicacion de
éstas, con el objetivo de mitigar los efectos del ruido sobre la poblacién.

- Desvios temporales de trdnsito: Las actividades asociadas a la etapa de construccion del
mejoramiento del camino, supondrdn desvios temporales de transito y/o reducciones de
velocidad, lo que afectard la accesibilidad y transitabilidad local durante la fase de construccion.
Sin embargo, se prevé una construccion sectorizada por frentes de trabajo lo que permitira la
mantencion del transito constante en el camino de manera de generar las minimas molestias a los
usuarios y vecinos. Se tendra por objetivo que el trnsito a través o en las cercanias de la zona
donde se realizan las obras, sea seguro y expedito, alterando lo menos posible las condiciones
normales de circulacién, garantizando a su vez la seguridad de los trabajadores y de las faenas. Ello
requerira que las sefiales regulen la circulacion, adviertan de peligros y guien adecuadamente a los
conductores a través de la zona de trabajo, y que las medidas de seguridad protejan tanto a éstos
como a los trabajadores.

- Instalacién de Faenas: La instalacion de faenas estard conformada por un sector para oficinas
administrativas (incluidos muebles y material logistico en general) y otro para la instalacion de los
elementos fisicos necesarios para la ejecucién de la obra. Estard dotada de agua potable, energia
eléctrica, calefaccion y gas licuado en cantidades suficientes para el abastecimiento de las
necesidades de trabajo de las personas que alli laboren. Esta instalacion contara con: bodegas,
laboratorio, bafios quimicos, duchas, cocina y comedores. Existird un sector de aparcamiento de
magquinarias y vehiculos. Sera habilitado un sector para residuos domiciliarios e inertes, ademas
una bodega para acumulacién temporal de residuos peligrosos resultantes de la mantencion de la
maquinaria. Esta ultima cumplira estrictamente con el D.S. MINSAL N° 148/03 y se solicitard el
permiso respectivo a la SEREMI de Salud de la Regién de La Araucania. Estos residuos seran
trasladados por transportista autorizado y dispuestos en vertederos autorizados para tales fines.

- Explotacién de Empréstitos: Para la construccion del proyecto se requerira disponer de dridos,
por un volumen aproximado de 45.000 metros clbicos, los que serdn obtenidos a través de uno o
mas proveedores autorizados para la realizacion de la actividad y que tengan la capacidad de
proveer el volumen necesario.

- Botaderos: Se generara material de descarte que deberd ser dispuesto en botaderos para
material inerte. Se considera que este material sea dispuesto en el mismo sitio de explotacién de
empréstito, cuando sea factible o en sectores donde su disposicion genere un beneficio para
nivelacién o mejoramiento de terrenos.
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2.3. Etapa de Operacion:

- En la etapa de operacién, este tramo seguird operando en forma muy similar a la situacion
actual. Las diferencias principales estaran dadas por el aumento de la velocidad de
desplazamiento, una mayor seguridad tanto para vehiculos, como para peatones y ciclistas, asi
como la disminucién de la emision de polvo que existe actualmente, a causa del transito de
vehiculos, sobretodo en temporada estival, lo anterior, debido al cambio de carpeta granular a
pavimento con tratamiento superficial doble.

3. Plan de Accién del ZOIT - Araucania Lacustre: Cabe mencionar que el Plan de Accién sefiala que
el mejoramiento del camino a Huepil, lugar al que se accede a través de la ruta 911, por lo tanto,
abordado a través del presente proyecto, es considerada como una de las obras de infraestructura
necesarias para el desarrollo de la ZOIT y que contribuird a favorecer y fortalecer la actividad
turistica de la zona y mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta zona rural, dotando
mejores condiciones de accesibilidad y mayor comodidad y seguridad a los usuarios de la misma.

4. Que, para emitir pronunciamiento respecto del proyecto presentado, necesariamente se debe
tener presente que la Ley N° 20.423 que crea el Sistema Institucional para el Desarrollo del
Turismo, publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2010, define en su Titulo IV un nuevo
régimen legal para las Zonas de Interés Turistico, cuya declaracion serd realizada por medio de un
Decreto Supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo del Comité de
Ministros del Turismo, informe del Servicio Nacional de Turismo e informes vinculantes de los
municipios cuyos territorios, o parte de ellos, se vean afectados por aquella.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 20.423 “Los territorios comunales, intercomunales o
determinadas dreas dentro de éstos, que tengan condiciones especiales para la atraccion turistica
y que requieran medidas de conservacién y una planificacién integrada para promover las
inversiones del sector privado, podrdn ser declarados Zonas de Interés Turistico”.

5. Que, mediante Res. N° 389/17 que Declara Zona de Interés Turistico Araucania Lacustre por
parte del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en su considerando N° 6 establece “Que, el
Plan de Accidn propuesto por la parte solicitante identifica como condiciones especiales para la
atraccion turistica, las actividades de trekking, ski y termas asociadas a Volcanes, Turismo de
naturaleza en Parques Nacionales, las actividades recreativas y deportivas asociadas a lagos y rios
y productos turisticos asociados a la cultura Mapuche, la cual ha conservado su identidad,
costumbres y creencias y otorga a la zona un sello distintivo.”

6. Que, mediante Oficios SEA Instructivos N° 130844/13 y N° 161081/16 se pronuncian sobre
proyectos emplazados en areas protegidas, y disponen que para establecer si un proyecto debe
ingresar a evaluacién ambiental se debe realizar un analisis previo sobre si tales obras son
susceptibles de causar impacto ambiental, considerandose como criterio la envergadura y los
potenciales impactos en relacién al objeto de proteccion con el fin de reportar beneficios en la
prevencion de impactos.

7. Adicionalmente el proyecto cuenta con un disefio que no genera intervenciones negativas y
significativas. Si bien, durante la ejecucién de las obras aumentaran los tiempos de
desplazamientos asociados a la ruta, el proyecto de mejoramiento de la actual ruta 5-911, es
sefialada como una obra necesaria en el Plan de Accidn de la ZOIT, ya que contribuird a favorecery
fortalecer la actividad turistica de la zona y mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta
zona rural, dotando de mejores condiciones de accesibilidad y mayor comodidad y seguridad a los
usuarios de la misma

8. Que, segun lo expuesto anteriormente,

RESUELVO:

1°. DECLARAR, que el proyecto denominado “Mejoramiento Ruta $-911, Region de La Araucania”,
que pretende emplazarse en la comuna de Pucdn, presentado por el Sr. Walter Brining
Maldonado, Director General (S) de Obras Publicas, y descrito en la presente resolucion, no tiene
obligacién de ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental previa a su fase de
ejecucién. Lo anterior, es sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales que se requieran, las que
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deberan ser tramitadas y aprobadas sectorialmente previa a la fase de construccidon ante los
servicios correspondientes.

2°. Que, en funcién del analisis realizado, si bien el proyecto “Mejoramiento Ruta S-911, Region
de a Araucania” se emplaza dentro de los limites de la ZOIT Araucania Lacustre, éste no
contempla la alteracion de los elementos que constituyen condiciones especiales para el
desarrollo de Turistico del destino, lo que se sefiala en los considerandos en los cuales se basa la
creacion de la ZOIT, segun se establece en el D.S. MINECON N°389/2017, “Declaratoria de ZOIT
Araucania Lacustre”.

3°. La presente resolucién no es una autorizacién, sino un pronunciamiento que se ha omitido
sobre la base de los antecedentes entregados por usted, por lo cual, cualquier omisién, error o
inexactitud que acuse su consulta, es de su exclusiva responsabilidad, asi como el ingreso obligado
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

4°. Se hace presente que procede en contra de la presente Resolucion los Recursos administrativos
establecidos en la Ley N° 19.880, esto es, los Recursos de Reposicién y Jerarquico, ambos
regulados en el articulo 59 de la misma Ley, sin perjuicio de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan. El plazo para interponer dicho Recurso es de 5 dias contados
de la notificacion del presente acto, sin perjuicio de la interposicién de otros Recursos que se
estimen procedentes. Se hace presente que conforme al articulo 22 de la Ley N° 19.880, “los
interesados podrdn actuar por medio de apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas las
facultades necesarias para la consecucion del acto administrativo, salvo manifestacion expresa en
contrario. El poder deberd constar en escritura publica o documento privado suscrito ante
notario”. En caso de que el Recurso sea interpuesto por el representante legal del titular del
proyecto, se deberd acompafiar fotocopia legalizada de la escritura puablica donde conste tal
calidad y el certificado de vigencia de los poderes, el que no podré tener una antigiiedad superior
a seis meses a la fecha de su presentacion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE,

REGION DE LA ARAUCANIA

- 'Sr. Walter Briining Maldonado, Director General (S) de Obras Publicas
- Superintendencia de Medio Ambiente

- Archivo Pronunciamientos

- Oficina de Partes SEA
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