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RESUELVE CONSULTA DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA, PROYECTO

“MEJORAMIENTO BARRIO LOS
CARMELITOS, COMUNA DE
INDEPENDENCIA”
: 0617

RESOLUCION EXENTANe Y VL ¢
SANTIAGD. {7 60T a0

VISTOS:

1. El Oficio Ordinario N° 7564, de fecha 09 de agosto de 2019 del SERVIU

10.

METROPOLITANO, ingresado con fecha 12 de agosto de 2019 ante la Direccion
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién Metropolitana (en
adelante “SEA RM’), mediante el cual el sefior César Falndez Burgos, en
representacion de SERVIU METROPOLITANO (en adelante el “Proponente”),
consulta respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “SEIA”) del Proyecto “MEJORAMIENTO BARRIO LOS
CARMELITOS, COMUNA DE INDEPENDENCIA” (en adelante el “Proyecto”).

La Carta RM/P N° 1664 de fecha 17 de septiembre de 2019, del SEA RM, mediante
la cual se solicitan antecedentes adicionales al Proponente respecto de la consulta
de pertinencia indicada en el Vistos precedente.

El Oficio Ordinario N° 10649 de fecha 14 de octubre de 2019 del SERVOI
METROPOLITANO, ingresado con fecha 15 de octubre de 2019, ante el SEA RM, y
mediante la cual, el Proponente adjunta los antecedentes solicitados en el Vistos N°
2.

El Oficio Ordinario N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de
ingreso al sistema de evaluacién de impacto ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que: “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”.

El Oficio Ordinario N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que complementa Oficio Ordinario N° 130.844 detallado en el
Vistos N° 3.

El Oficio Ordinario N° 170.195 de fecha 24 de febrero de 2017, de la Direccion
Ejecutiva del SEA que trata sobre: “Articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.”

El Dictamen N°4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la
Republica, relativa al alcance que se ha dado a la expresién "areas colocadas bajo
proteccion oficial" contenida en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300; en particular
los “Inmuebles o Zonas de Conservacion Historica”.

El Dictamen N° 48.164, de fecha 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la
Republica, que complementa el Dictamen individualizado en el Visto anterior.

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
D.S. N° 40 de 2012 y sus modificaciones, del Ministerio del Medio Ambiente (en
adelante “MMA”), que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
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Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la RESOLUCION TRA 119046/163/2018 de fecha 25
de octubre de 2018 de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental; y
en la Resolucién N° 7 de fecha 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.

1.1

1.2

2.1

2.2

Que, por medio de la presentacion de fecha 12 de agosto de 2019, y complementada
con fecha 15 de octubre de 2019, el Proponente solicita que esta Direccién Regional
se pronuncie sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto denominado
“MEJORAMIENTO BARRIO LOS CARMELITOS, COMUNA DE INDEPENDENCIA®,
el cual consiste en el mejoramiento de pavimentos e implementacion de iluminacién
puntual, paisajismo y riego automatizado, con el fin de mejorar el entorno y calidad
de vida del peatén, en el espacio publico de dicho barrio definido como “Zona de
Conservacion Historica Barrio Los Carmelitos” de acuerdo al Plan Regulador
Comunal (PRC).

El Proyecto se realizara en el poligono conformado por las calles Avenida Borgorio,
Calle Ibafez, Calle Lastra y Avenida Independencia, en la comuna de Independencia,
y considera la intervencién de una superficie de 11.000 m2.

Las obras consideradas por el Proyecto son las siguientes:

e Recuperacion y reubicacién de 948 m? y 97 m? de adoquines para calzada y

veredas respectivamente.

Reposicién de 666 m? de veredas de hormigon.

Instalacién de 1.700 m? de vereda con baldosa tipo adoquin.

Instalacién de 4.900 m? de baldosas microvibradas

Incorporacion de 61 m? de pavimento continuo de caucho en zona de

recreacion.

e Contara con accesibilidad universal, privilegiando al peatén por sobre los
vehiculos.

Instalacién de 138 luminarias led en las circulaciones peatonales.

e La incorporacién de 146 ejemplares arboreos y 5.790 unidades de arbustos y
trepadoras de bajo requerimiento hidrico, como parte del proyecto de
paisajismo.

e Mobiliario urbano: 22 bancas que permiten generar zonas de circulacion y
descanso y la ambientacion general del sector de acuerdo al caracter
patrimonial del mismo, para que se convierta en un lugar de interés turistico y
cultural que permita apreciar y poner en valor esta zona de conservacién
histérica de alto interés, tanto para la comuna de independencia como para
toda la ciudad de Santiago.

Que, el Proponente acomparia los siguientes antecedentes en su presentacion del
Vistos N° 1:

Los Certificados de Informaciones Previas (CIP), N° 83 al N° 88 todos de fecha 01 de
febrero de 2016, y el N° 522 de fecha 29 de agosto de 2016, todos emitidos por la
Direccion de Obras Municipales de la llustre Municipalidad de Independencia, segun
los cuales se sefiala que el Proyecto se emplaza Zona de Conservacion Histérica,
especificamente en “Zona P-2-1-2 “Zona de Conserv. Hist.”

Pronunciamiento del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo a través del Ord. N° 4.435 de fecha 25 de
septiembre de 2019, en donde se indica que:

“1.Mediante Memorandum citado en el antecedente, se ha solicitado
pronunciamiento en relacion a un Proyecto que lleva ese servicio, sobre
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5.1

51.1

“Mejoramiento Entorno Zona de Conservacion Hfstonca Barno Las Carmehtas
comuna de Independencia®, y su relacién con la autonzacron prewa que exige e/
articulo 60° de la Ley General de Urbanismo y Cornstrucciones.. .

2.Ello por cuanto, segin lo informado y documentacion: ad;unta el proyecto
corresponde a una Intervencion en el Bien Nacional de Uso Puablico, definido por el
cuadrante de las calles General de Ia Lastra, Independenc:a Adoifo Ibafiéz y General
Borgorio, el cual contempla la recuperacion y mejoramiento -de ‘la Zona de
Conservacion Histérica, identificada 'como- Barrio Los" Carmelitos, mediante /a
reposicién de adoquines-en calzadas y -aceras, .ensanchamiento de veredas,
implementacién de Mobifiarfo Urbano, proyecto eléctrico, riego y pafsaﬂsmo -

3.En atencién a ello,.debo informar a usted -gué. no procede que esta Secretaria
Ministerial emita un pronunciamiento, ya que la autorizacion establecida en el inciso
segundo del Articulo 60° de la Ley General de Urbanismo v Construcciones
corresponde a intervenciones en ediﬁcios existentes'broteaidos como !nmueble de

no es el caso. ya que: el royecto . se desarrolla en:ef Espacio: Pub!:co:'-
antecedentes presentados, .sin la intervencion de inmuebles; por 10 gue se deberd -
solicitar el Permiso respectivo. directamerite en la Direccion de Obras Municipales de
independencia. de ser procedente_ adjunitando fa documentacién técnica:pertinente
de todo o cual tomaré coriocimiento el Dlrector de Obras Mumcrpales medrante copia
del presente oficio.” S Sk :

Que, la Ley N° 19.300 indica en su artlculo 8° QUe “Los proyectos o} acttvrdades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo estabfecfdo enla presente Iey (énfasis
agregado). Dicho .articulo 10 sefiala 'un" listado dé “proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cuaiesqurera de sus fases, que deberan
someterse al sistema -de evaluacién de impacto ‘ambiental”; ios cuales son
especificados a su vez, en el articulo 3° de] Regiamento det SEIA ' :

Que, para efectos del anahs;s de: fondo respecto de si ei proyecto “Retiro de
escombros y demolicién para Proyecto Centro - Aldunate Ex Palacio Aldunate” debe
ingresar obligatoriamente al:-SEIA se: han tenldo a Ia wsta ia s;gu:ente tlpoiogta del
articulo 3° del Reglamento del SEIA: - o L

p) Efecucion de obras, programas o] actfwdades en parques nac:onaies reservas
nacionales, mohumentos riaturales, reservas de zonas wrgenes santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas 0 en cualesquiera otras dreas
colocadas bajo proteccion ofrc;a! en Ios casos en que fa -Iegfs!ac:on respect.rva lo
permita." (Enfas;s agregado) ' SR S

Que, sobrela base de Ea mformac:ion tenida a Ia wsta y Ios criterlos expresados

anteriormente, es posible concluir que el Proyecto “MEJORAMEENTO BARRIOLOS .

CARMELITOS, - COMUNA - DE - INDEPENDENCIA” . n¢ debe mgresau_r
obligatoriamente al SEIA, en razén de Ias S|guzentes cons;derac;ones :

Que, del andlisis efectuado para determmar si eI proyecto o actz\ndad consultada se
enmarca en las situaciones descritas en el Ilteral p) dei artlcuio 3° del Reglamento del
SEIA, se puede sefialar lo siguiente: - . e

.Que, de acuerdo a los antecedentes entregados por ei Proponente se hace presente

que el Proyecto se sjecutara, segin lo establecido en el Ord. N° 130.844 de fecha 22
de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, y
complementado medeante el'Ord. N° 161.081 de fecha 17 de agosto de 2016, también
de la Direccién: Ejecuttva del Servicio de Evaluaczon Ambzental en un area colocada
bajo proteccion oficial, ‘para efectos del SEIA, toda vez que se trata de una
intervencién en una Zona de Conservacnon Historlca S -

5.1.2.Que, no obstante, lo antenor de acuerdo al’ esplntu y Ios pi’th!plOS de Ea Ley N°

19.300, es importante hacer presente gue no todos 10s proyectos ‘8in considerar su
envergadura (magnitud y duramon), deben someterse al SEIA AI respecto €8
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necesario recordar que Oficio Ord. N° 130.844, singularizado en el Vistos N° 3,
instruye que el referido criterio de la letra p) se debe aplicar tomando en consideracion
la magnitud o los efectos de una obra, programa o actividad. En particular, se debe
considerar la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, en
relacién al objeto de proteccién de la respectiva area, de manera que evaluar en el
marco del SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de
prevencion de impactos ambientales adversos.

5.1.3.Que, este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, en su Dictamen

N°48.164 de fecha 30 de junio de 2016, dispone que: “Con todo, cabe aclarar que la
sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las areas previstas en
el referido literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar
al SEIA, pues el articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademas, que se trate de
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental.

En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de
la ley N° 19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de
cualquier naturaleza y envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacién de
impacto ambiental” (Mensaje Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusion parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse
alusién al principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual
orden de ideas, que “aplicar gradualmente los estandares ambientales supone no
exigirlos en su maxima intensidad en forma inmediata, ni someter todas las
actividades del pais, sin importar su tamario, a los procedimientos establecidos en el
sistema de evaluacion de impacto ambiental, a riesgo de producir un detrimento
significativo en la actividad econémica.

Asi entonces, cabe sostener que no todo proyecto o actividad que se pretende
gjecutar en un érea que se encuentra bajo proteccion oficial debe necesariamente ser
sometida al SEIA, sino solo aquellos que resultan relevantes desde el punto de vista
de los impactos ambientales que son susceptibles de provocar.”

5.1.4.Que, por lo tanto, en concordancia con lo anteriormente citado es posible afirmar que

no todo proyecto o actividad que se pretenda ejecutar en un area que se encuentra
bajo proteccion oficial deba necesariamente ser sometida al SEIA, siendo menester
para estos efectos, ponderar la magnitud, envergadura, duracién y finalidad de las
obras a ejecutar.

5.1.5.Que, el Proponente acompafia el pronunciamiento respectivo por parte de la SEREMI

de Vivienda y Urbanismo.

5.1.6.Que, a partir de los antecedentes tenidos a la vista, resulta manifiesto que las obras

consultadas no constituyen por si solo el criterio establecido en el literal p) del articulo
3 del D.S. N° 40/2012 del MMA, Reglamento del SEIA, puesto que no afectan el
caracter y valores propios de la Zona de Conservacion Histérica en que se emplaza,
conforme a que el Proyecto, por el contrario, busca mejorar la relacion del especio
publico y los inmuebles de conservacion histérica del sector, y a la vez potenciar sus
atributos arquitecténicos poniéndolos en valor.

6. Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVO:

1. Que, el Proyecto “MEJORAMIENTO BARRIO LOS CARMELITOS, COMUNA DE
INDEPENDENCIA”, no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA en forma
previa_a su_ejecucion, en consideracion a los antecedentes aportados por el
Proponente y lo expuesto en los Considerandos de la presente Resolucion.

2. Que, este pronunciamiento ha sido elaborado sobre la base de los antecedentes

proporcionados por el sefior César Faundez Burgos, en representacién de SERVIU
METROPOLITANO, cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningun
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caso lo exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de
la solicitud y obtencion de las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion.

3. En contra de la presente resolucion, podran deducirse los recursos de reposicion y
jerarquico, dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.
Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se pueden hacer
valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas de revision de los
actos administrativos que procedan.

4. Ademas, la validez del presente pronunciamiento queda supeditada a la mantencion
de las condiciones de la modificacion sometida a consulta, debiendo cualquier
alteracion ser consultada a este Servicio.

5. En otro ambito, le informo que, de acuerdo al articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, el
Proponente no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al SEIA. Sera
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccion a
esta obligacién y requerir al Proponente, previo informe del Servicio de Evaluacién
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

6. Finalmente, le recordamos que, conforme al articulo 52 de la Ley N° 19.300, el
incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion de
responsabilidad del autor del dafio ambiental.

ANOTESE, NOTIFIQUESE POR CQRREO ELECTRONICO AL PROPONENTE Y
ARCHIVESE '

UAC

Distribucion:

e Sefior César Faundez Burgos, DIRECTOR SERVIU METROPOLITANO.
Correo electronico: lengas@gmail.com; cfaundez@minvu.cl; dmoder@minvu.cl

C.c.:

s Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

o Expediente del proyecto 181-P-19.

e Oficina de Partes.
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